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CARTA DE GOIANIA
I ENCONTRO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO NA
DEFESA DO PATRIMONIO CULTURAL

Os representantes do Ministério Publico (Federal e Estaduais),
Instituto do Patrimdénio Historico e Artistico Nacional (Iphan),
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), Associacao Brasileira do Ministério Publico de Meio Ambiente
(Abrampa), Agéncia Goiana de Cultura Pedro Ludovico Teixeira
(Agepel), Prefeitura Municipal de Goiania, presentes no 1° ENCONTRO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO NA DEFESA DO
PATRIMONIO CULTURAL, realizado nos dias 22 e 23 de outubro de
2003, na cidade de Goiania-GO,

Considerando que a humanidade pode ser definida como um
mosaico de diversidades e de culturas e a sua maior riqueza ¢ constituida,
preponderantemente, pela diversidade e complementaridade das
contribui¢des das diferentes culturas na formagao da sociedade humana,
sendo, portanto, elemento tdo valioso quanto a biodiversidade da vida
vegetal e animal;

Considerando que o Brasil ¢ signatdrio de varias Convengdes
Internacionais sobre temas da Cultura e do Meio Ambiente, mas o é,
especialmente, da Convengdo relativa a Protecdo do Patriménio Mundial
Cultural e Natural de 1972 e da altera¢do que unificou o seu Regulamento
em 1995, e mantém o compromisso ético de preservar a integridade dos
bens inscritos na lista do Patrimdénio Mundial;

Considerando a responsabilidade que a Constituicdo Federal impoe
ao Ministério Publico, ao Poder Publico e a sociedade no sentido de
defender, promover e preservar o Patrimonio Cultural brasileiro (artigos
127, caput, 129, 111, 216, § 1°, 225);

Considerando a propria definicdo da Constituicdo Federal, que
o Patrim6nio Cultural brasileiro “é constituido pelos bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, a a¢do e a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem as formas
de expressdo; os modos de criar, fazer e viver, as criagdes cientificas,
artisticas e tecnologicas, as obras, objetos, documentos, edificagoes
e demais espagos destinados as manifestagées artistico-culturais;, os
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conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontologico, ecologico e cientifico” (artigo 216, caput);

Considerando que a valorizagdo do Patriménio Cultural brasileiro
depende, necessariamente, do conhecimento, da preservagdo, da
consciéncia e valores da propria identidade nacional;

Considerando que os principios que regem o Direito Ambiental
sdo os mesmos aplicaveis as agdes de defesa e promogao do Patrimonio
Cultural brasileiro;

Considerando a necessidade da criacao, pelo Poder Publico, de uma
politica ptblica que seja articulada e claramente voltada para a promocao e
defesa do Patrimonio Cultural brasileiro, nela incluida a regulamentacao,
mediante instrumentos especificos voltados para a gestdo compartilhada
do Patriménio Cultural;

Considerando que a integracdo dos 6rgaos ambientais e culturais
nos niveis federal, estadual, distrital ¢ municipal com os Ministérios
Publico (Federal e Estaduais) é o que propicia maior agilidade e eficacia na
adogao das agdes de promogao e defesa do Patrimonio Cultural brasileiro;

Considerando que apos agdes de identificacdo, valorizacdo
e reconhecimento, objetos e obras singulares da cultura nacional —
principalmente aquelas especialmente dotadas de significado historico
e sagrado, o que as leva a ser identificadas como objeto de arte ou de
veneragao - sdo bens de relevante valor cultural;

Considerando que tais pegas, ndo raro, de autoria de renomados
artistas do periodo colonial, pertenceram originariamente a monumentos
religiosos, e se tomaram o destino ilicito de colegdes particulares € porque
foram furtadas, indevidamente doadas ou até vendidas, eventualmente,
por quem deveria ser responsavel por sua guarda;

Considerando que as agressdes e os atentados contra o patrimonio
histdrico e artistico do pais, por meio de furtos, saques, roubos e outras
formas irregulares de aquisi¢ao tém se acentuado em edificagdes religiosas
nos ultimos tempos e representam um consideravel desfalque ao acervo
cultural e sacro brasileiro;

Considerando que qualquer bem cultural nunca deve ser observado
desvinculado do meio onde foi produzido e que nunca deveria deixar
seu local de origem, sendo quando houver condi¢des ambientais que o
ameacem, devendo regressar tdo logo essas condi¢des sejam sanadas;

Considerando que também o Codigo de Direito Candnico e as
determinacdes do Concilio Vaticano II proibem ao clero a venda de
objetos sagrados, de culto ou de valor artistico e cultural;
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Considerando ainda que a Lei n°® 4.845/65 proibe a saida, para o
exterior, de obras de arte e oficios produzidos no pais, até o fim do periodo
monarquico, e o Decreto-Lei n® 72.312/73 dispde sobre medidas a serem
adotadas para proibir e impedir a importagao, exportacao e transferéncia
de propriedades ilicitas de bens culturais;

Considerando que aproximadamente 60% do patrimdnio de bens
moveis das igrejas mineiras foram deslocados da sua origem para acervos
particulares e comerciantes de antigliidades;

Considerando, numa visdo mais ampla, a existéncia de paisagens
culturais ameagadas, mesmo quando protegidas por tombamento,
enquanto os Orgdos culturais, muitas vezes, convergem esforcos para a
preservacdo do acervo arquitetonico, descuidando-se do contexto mais
amplo no qual se inserem;

Considerando que muitas categorias de bens declarados como
Patriménio Cultural brasileiro pela Constitui¢ao ndo foram, até o momento,
objeto de agdes protetoras, como € o caso do patrimonio paleontologico;

Os Representantes referidos, votam e aprovam as seguintes
Conclusdes e Recomendagoes:

1. A preservagdo do Patriménio Cultural ndo é uma alternativa ou
uma opg¢do a preservagdo da memoria e da identidade; é uma imposigdo
de natureza legal e politica para garantia da soberania ¢ da seguranca
nacional, e de manutencdo de importante face da identidade da nagao;

2. O processo de desenvolvimento ndo pode ser homogéneo,
imposto a custo de valores tradicionais. A cultura deve determinar os
modelos de desenvolvimento mais adequados & sua comunidade, os
quais, portanto, ndo podem prescindir das variaveis sociais e culturais;

3. A preservacdo da memoria e da identidade, entretanto, ndo pode
e ndo deve ser encarada e entendida como um elemento de impedimento
ao progresso ¢ ao desenvolvimento do pais. Ao contrario, deve ser
considerada como uma varidvel privilegiada de maior valor econémico
agregado na promogcao desse desenvolvimento;

4. S6 por meio da educagdo é possivel preservar os valores e incluir
a preservagdo do Patriménio Cultural na rotina de vida dos cidaddos. E
preciso que as instituicdes de cultura, de educagdo e as organizagdes da
sociedade em geral incluam a educagdo para a prote¢do do Patrimdnio
Cultural em seus projetos;

5. E necessario que o Patriménio Cultural seja compreendido como
um recurso capaz de promover o desenvolvimento local. Quaisquer agoes
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devem envolver todos os agentes que se relacionam com o Patriménio
Cultural, principalmente nos processos de formulacdo, implementagdo,
acompanhamento ¢ avaliagdo dessas agoes;

6. O desenvolvimento do turismo em sitios historicos - que deve ter
como base a preservagdo e incluir formas de valorizagdo do patriménio
imaterial, como a culindria regional, as festas e os festejos populares -,
configura-se como a forma mais bem sucedida de inser¢do do patriménio
no desenvolvimento de muitas cidades e regides. O turismo cultural,
portanto, pode e deve ser considerado como um importante pilar da
economia e do desenvolvimento sustentavel;

7. O Brasil ressente-se de uma Politica de Patrimoénio Cultural,
de uma participagdo maior da sociedade civil por meio de Organizagdes
Nao-Governamentais (ONGs), voltadas a preservacdo e protecdo do
Patriménio Cultural e, principalmente, de um Sistema Nacional de
Patrimoénio Cultural, a exemplo do que ja existe para o0 Meio Ambiente;

8. O Brasil ressente-se, ainda, da inexisténcia de legislagao similar
a prevista na Lei n° 9.985/2000, que permite a criagdo de “Reserva
Particular do Patriménio Natural” (RPPN);

9. O Brasil deve adotar uma Politica de preservacdo do Patrimonio
Cultural que contemple a elei¢do de um conjunto de representacdes
de seu patrimonio historico-cultural, de forma a viabilizar uma lista
indicativa de sitios para inscricdo na lista do Patrimdnio Mundial. Da
mesma maneira, deve ser com as Unidades de Conservagao da Natureza
como as Reservas de Biosfera e Parques Nacionais representativos dos
diversos ecossistemas do pais para inscri¢gdo na mesma lista;

10. O Patriménio Cultural ndo deve ser compreendido apenas
a materialidade documental ou monumental de seus bens moveis e
imdveis, mas, também, ¢ no mesmo grau de importancia, na singularidade
do imaterial, consubstanciado no acervo de ritos, crengas, tradigdes,
costumes, fazeres e comportamentos;

11. A arte publica, representada pelas obras, estatuas e monumentos
artisticos construidos nas cidades, esta incluida no conceito de Patrimonio
Cultural, material e imaterial;

12. O Decreto-Lei n° 25/37 é uma legislacdo pioneira na América
Latina e um fonte de direito excepcional — fendmeno legislativo no Brasil
— ¢ constitui o pressuposto ¢ a base teorica da construgdo de legislagdo
ambiental no Brasil;
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13. Os Estados e os Municipios devem exercer, na sua plenitude, as
suas respectivas competéncias constitucionais concernentes a protecao e
promogao do patriménio cultural, por meio, principalmente, da atividade
legislativa complementar e supletiva, imprescindiveis, inclusive, a
organizacdo do procedimento de tombamento;

14. As diretrizes do Estatuto da Cidade sdo normas gerais de direito
urbanistico (CF, art. 24, I) e, portanto, de observancia compulsoria pelos
Municipios;

15. A preservagdo do Patriménio Cultural deve ser inserida
como principio do planejamento urbano das cidades, que também
deve contemplar a justa distribui¢do de 6nus e beneficios por meio do
planejamento econdmico dos indices construtivos, materializados,
principalmente, na outorga onerosa do direito de construir;

16. A transferéncia do direito de construir ndo ¢ compativel com a
outorga onerosa do direito de construir ¢ somente deve ser utilizada no
pagamento de indenizagdes;

17. A limitagdo da propriedade em fungdo do interesse publico, em
principio, ndo ¢ indenizavel;

18. O Ministério Publico deve buscar a efetividade dos instrumentos
de planejamento urbano, coibindo veementemente a concessdo gratuita
de indice construtivo a uma propriedade e a inexisténcia de cobranca
da outorga do direito de construir, o que configura liberalidade com o
dinheiro publico, e, por conseguinte, enriquecimento sem causa;

19. As politicas publicas de urbanismo e de preservagdo do
Patrimonio Cultural devem assegurar a prevaléncia do uso da lingua
portuguesa na toponimia de ruas e logradouros publicos, salvo em casos
de toponimia tupi-guarani ou afro-brasileira;

20. Nos processos de tombamento, em se tratando de conjunto
urbano, o Poder Publico devera, obrigatoriamente, delimitar a area tombada
e a Administragdo estabelecer os critérios de preservagdo ou critérios que
norteardo as intervengdes novas, onde e como poderao ser admitidas;

21. Deve-se garantir ao Poder Publico a preferéncia de compra de
um bem, pertencente a particular e tombado, quando colocado a venda;

22. A obrigacdo de ndo demolir, ndo mutilar, ndo destruir, ¢ ndo
descaracterizar o bem tombado ndo se restringe ao proprietario, se
estendendo a todos os cidadaos;

23. O Iphan, em nivel federal, e os 6rgdos estaduais e municipais
de protecao, preservagdo e promogao do Patrimonio Cultural t€ém o dever
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de proceder aos servigos de restauracdo em bens tombados, na situagdo de
comprovada insuficiéncia economica do proprietario;

24. No Brasil, a arqueologia pré-historica refere-se as civilizagdes
indigenas pré-cabralinas e os sitios arqueoldgicos tombados ndo podem
ser sequer pesquisados sem prévia autorizagdo. A pesquisa arqueologica
ndo devera ser incentivada, quando efetuada por métodos ndo académicos
reconhecidos que destroem importantes registros do sitio, devendo ser dada
preferéncia a moderna tecnologia que investiga o subsolo sem escavagoes;

25. A Lei n® 3.924/61, que dispde sobre os monumentos
arqueologicos e pré-historicos, visa preservar e proteger especificamente
os sambaquis e os sitios de escavacdo, devendo ser complementada para
a protecdo integral e eficaz do patrimonio arqueologico, especialmente na
vertente do patrimonio arqueologico historico;

26. Devera ser concedida as paisagens arqueoldgicas expressivas a
mesma atengao que se dispensa aos sitios arqueologicos;

27. Como forma de evitar a saida de pecas arqueoldgicas do
Pais, o Iphan devera elaborar um instrumento legal e um procedimento
administrativo regulando a produgdo de réplicas, de forma a evidenciar,
aos olhos de leigos, a diferenca entre um objeto auténtico e uma réplica;

28. Em todas as belas paisagens podem existir vestigios ou
evidéncias arqueoldgicas ¢ a paisagem onde o homem viveu, morou e
erigiu sua cultura, por vezes, ¢ a Unica forma e o Unico testemunho de
transmissdo ou a simples compreensdo de uma cultura, sobretudo em
casos de culturas desaparecidas;

29. Ha necessidade premente de criacdo de novas formas de
acautelamento para efetiva protecdo da paleontologia ¢ das paisagens
culturais (patrimonio paisagistico e paleontoldgico);

30. O patrimonio paleontoldgico brasileiro — um dos mais ricos,
cobicados e dilapidados do mundo - ndo se confunde com o patriménio
arqueologico e carece de maior protegdo legal e de fiscalizagdo estatal,
haja vista que a Unico instrumento legal e especifico de protecdo ao
patrimdnio paleontoldgico ¢ o Decreto-Lei n® 4.146/42;

31. Sdo perfeitamente aplicaveis a defesa do Patrimonio Cultural,
os principios norteadores do Direito Ambiental, em especial, os
principios da prevengdo, da precaugdo, do desenvolvimento sustentavel,
da participacdo e do poluidor-pagador;

32. Aresponsabilidade por danos ao Patriméonio Cultural é objetiva;

33. E vinculada, e ndo discricionaria, a atividade do Poder Ptiblico
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na protecdo, preservacdo ¢ promogdo do Patriménio Cultural, sob pena
de responsabilizagio;

34. A Acédo Civil Publica é um marco na historia da defesa do
Patrimonio Cultural brasileiro e sua utilizagdo também deve visar a
protecdo dos interesses urbanisticos;

35. Segundo a Constitui¢ao Federal, o que torna um bem dotado
de valor cultural € o seu valor em si, ¢ a natureza do proprio bem, e nio
o fato de estar protegido legal ou administrativamente. Dessa forma, ¢
perfeitamente defensavel a defesa do Patrimonio Cultural, ainda que néo
reconhecida pelo poder publico, por via judicial;

36. O Poder Judiciario pode, numa Ac¢ao Civil Publica, reconhecer
a necessidade de se preservar determinado patrimonio;

37. Os bens culturais, ndo por dominialidade estatal, mas em
oposicao ao regime puramente privado, sdo bens publicos pela destinagio
a fruigdo ptblica. E publico por seu contetudo finalistico, em sentido
objetivo e no sentido em que o dominio ¢ coletivo e ndo estatal;

38. O Ministério Publico pode provocar a instauragao do processo
de registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial que constituem
Patrimonio Cultural Brasileiro;

39. O Inquérito Civil, de uso privativo do Ministério Publico, tem
se revelado um importante instrumento de fomento de politicas publicas
preservacionistas;

40. As igrejas tém obrigacdo de cuidar de seu acervo devendo,
também, inventariar os bens moveis dotados de valor cultural e integrados
as suas edificagoes;

41. A guarda, protegdo e conservagdo dos bens moéveis e integrados
as edificacdes religiosas também sdo de responsabilidade da igreja e das
comunidades e ndo s6 dos 6rgdos oficiais de preservacdo e protecdo do
Patrimoénio Cultural;

42. Organizacdes religiosas como as dioceses, paroquias,
irmandades, confrarias ou ordens terceiras devem observar o Codigo
dos Direitos Canonicos e dotar de maior seguranca as igrejas, capelas e
monumentos de valor histdrico, haja vista a fragilidade das técnicas e dos
materiais empregados nessas construgdes;

43. Em nenhuma hipdtese o estado de abandono ou a fragilidade
dos edificios justificam a guarda de pecas dotadas de valor cultural por
colecionadores ou em antiquarios;
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44. A compra ou aquisi¢do, sob qualquer forma, de um objeto sacro
sem o conhecimento de sua origem ou procedéncia é crime, devendo ser
responsabilizado, também, aquele que detém sua posse em tais condigdes;

45. As vistorias e fiscalizagdes nos antiquarios devem ser mais
sistematicas, principalmente para apurar a origem e o valor cultural dos
bens, e a Lei n®4.845/65 deve ser revista no sentido de se proibir, também,
a saida, para o exterior, de obras e oficios produzidos no Pais, a partir do
final do século XIX;

46. Os orgiaos de protecdo e preservagdo do Patriménio
Cultural devem realizar um inventario sistematico dos bens tombados,
principalmente aqueles moveis e integrados as edificagdes religiosas, de
forma a viabilizar a preservacdo de seus respectivos acervos;

47. A auséncia de regulamentacdo dos artigos 27 e 28 do
Decreto-Lei n® 25/37 — que descrevem a obrigagdo dos negociantes de
antiguidades e de obras de arte de possuir registro especial no Iphan, ou
de apresentar ao Instituto a relagdo das pecgas para serem autenticadas
antes de negociadas - tem prejudicado a fiscalizagdo do Iphan e impedido
a prote¢do de importantes acervos;

48. O Ministério Publico deve coibir o comércio clandestino de
bens culturais e zelar para que se cumpra o art. 26 do Decreto-Lei n.°
25/37, - que determina que negociantes de antiguidades, de obras de
arte de qualquer natureza, de manuscritos e livros antigos ou raros sio
obrigados a um registro especial no Iphan, cumprindo-lhes, outrossim,
apresentar semestralmente a esse Instituto relagdes completas de coisas
historicas e artisticas que possuirem;

49. Em se constatando o descumprimento de tal norma (art. 26
do Decreto Lei n.° 25/37), o Ministério Publico devera promover a
responsabilizagdo do agente pela pratica da contravengdo penal de
“exercicio ilegal do comércio de coisas antigas e obras de arte” (art. 48 da
LCP), sem prejuizo da adogdo das medidas civeis pertinentes;

50. O Ministério Publico deve exigir compensagao (indenizagdo) pelo
dano moral causado as comunidades lesadas e privadas de bens portadores
de referéncia cultural, em razdo do comércio ilicito de bens culturais;

51. Para coibir o trafico de bens culturais, ¢ fundamental uma
efetiva parceria entre os Ministérios Publicos, 6rgaos de protecao e defesa
do Patriménio Cultural, Receita Federal e policias, principalmente, a
Policia Federal/Interpol;
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52. Novas agdes devem ser implementadas para evitar que o
patrimdnio coletivo seja desviado para as maos de particulares, como,
por exemplo, campanha de divulgacdo, envolvimento e participagdo da
sociedade, objetivando a devolucdo espontanea de pecas sacras por partes
de colecionadores ou incentivando dentincias de posse ilicita desses objetos;

53. Para o efetivo combate ao comércio ilicito de bens culturais
faz-se necessario a criagdo de grupos de trabalho permanentes, integrados
por representantes dos Ministérios Publicos Federal e Estaduais, Iphan e
Policia Federal/Interpol;

54. Os Ministérios Publicos Federal e Estaduais devem fomentar
a criacdo de grupos especiais permanentes de atuagdo na defesa do
Patrimoénio Cultural;

55. No ambito do Ministério Publico, as fungdes civeis e criminais
de preservacdo do meio ambiente, urbanismo e Patrimoénio Cultural, que
sdo indissociaveis, devem ser concentradas no mesmo 6rgdo de execugao;

56. O Decreto Federal n® 3.551 de 4 de agosto de 2000, que
institui o registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial que constituem
Patrimoénio Cultural Brasileiro, ¢ legal e visa, precipuamente, a destinar
apoio e incentivo as manifestagdes culturais;

57. O Licenciamento Ambiental, instrumento da Politica Nacional
de Meio Ambiente, também deve ser usado como instrumento na defesa
preventiva do Patriménio Cultural;

58. Os estudos ambientais que, necessariamente, precedem o
processo de licenciamento ambiental devem contemplar a analise das
interagdes e impactos face ao Patrimonio Cultural, inclusive aqueles
ainda por descobrir;

59. Os 6rgdos culturais e ambientais devem desenvolver trabalhos
conjuntos ¢ integrados no ambito do licenciamento ambiental;

60. Os orgdos ambientais devem ter em seus quadros técnicos
capacitados para o trato e exame das questOes relativas ao Patrimonio
Cultural e firmar convénio com os 6rgaos de protecao e defesa do Patrimonio
Cultural para promogdo de treinamento e capacitagdo desses profissionais;

61. E imprescindivel e urgente a criagio de uma legislagio que
estabelega a Politica Nacional do Patriménio Cultural e o respectivo
Sistema Nacional do Patriménio Cultural, visando a implantagdo efetiva
dos deveres constitucionais de protecdo e promog¢do do Patriménio
Cultural brasileiro;
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62. Os Ministérios Publicos Federal e Estaduais, quando da
instalacdo de suas sedes pelo Pais, devem dar prioridade a utilizagdo,
adaptacao e reciclagem de imoveis de valor histdrico/cultural;

63. Deve-se pleitear espagos nos eventos de meio ambiente,
mormente os organizados pelo Ministério Publico, para apresentagdes e
debates de assuntos relativos ao Patrimo6nio Cultural;

64. Deve ser fomentada e posta em pratica a gestdo compartilhada
do patriménio cultural, diante da diversidade de situagdes e contextos
existentes nos diversos rincoes do Pais, da assimetria da capacidade
instalada dos diversos agentes governamentais ¢ ndo-governamentais que
atuam na preservacao do patriménio cultural e do desafio de promogédo
dessa preservagio;

65. Deverao ser buscadas formas de articulagdo entre 6rgdos do
Poder Publico ¢ a coletividade, visando a gestdo compartilhada, no caso de
bens e paisagens que ndo dispdem de leis ordinarias para sua preservagao,
como ¢ o caso de paisagens culturais e do patrimdnio paleontologico;

66. A promogao do desenvolvimento de Planos de Preservagdo de
Sitios Histéricos Urbanos como instrumento de gestdo compartilhada,
voltada para a protegdo, valorizagdo e reabilitacdo urbana dessas areas,
deve ser fomentada e estimulada;

67. Deve ser apresentado Projeto de Lei, que complemente o
Decreto-Lei n° 25/37, voltado para a gestdo de sitios histdricos urbanos a
luz das experiéncias internacionais;

68. O Iphan pode atuar subsidiariamente em defesa de bens
culturais tombados pelos Estados e Municipios, em caso de omissdo e
ineficiéncia técnica dos 6rgdos estaduais e municipais prioritariamente
responsaveis pelos respectivos bens;

69. Ao Iphan e aos orgdos estaduais € municipais de defesa,
protecdo e promocao do Patriménio Cultural, deve ser atribuida a fungéo
concernente a lavratura do auto de infragdo ao Patrimonio Cultural e
instauracao dos respectivos processos administrativos, permitindo, assim,
a aplicagdo, por esses orgdos, de san¢des administrativas as infragdes ao
Patrimoénio Cultural;

E do anseio de todos que em breve seja realizado o 2°
Encontro Nacional do Ministério Publico na Defesa do Patrimonio
Cultural.
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