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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarcade JUIZ DE FORA / 123V ara da Fazenda Publica e Autarguias Municipais da Comarca de Juiz
de Fora

PROCESSO N°: 5027108-97.2021.8.13.0145
CLASSE: [CIVEL] ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)
ASSUNTO: [Patrimbnio Cultural]

AUTOR: Ministério Piblico - MPMG

REU/RE: PREFEITURA DE JUIZ DE FORA e outros

Vistos, etc.

Trata-se de Acéo Civil Publica com pedido de concessdo de tutela de antecipada de
urgéncia ajuizada pelo Ministério Puablico do Estado de Minas Gerais em face do M unicipio de Juiz
de Fora e Fundacéo Museu Mariano Procdpio.

Narra o Ministério Publico autor que, conforme consta dos autos do inquérito civil MPMG
0145.21.000820-0, da 8 Promotoria de Justica de Juiz de Fora, o Municipio requerido vem
descumprindo, desde 03 de marc¢o de 2021, o encargo por ele assumido quando da doacdo da edificacdo
do Museu Mariano Procopio.

Aduz que na escritura de doacdo do imével e seu acervo, datada de 29 de fevereiro de 1936,
0 doador Alfredo Ferreira Lage condicionou a doacdo a determinados encargos, dentre os quais que a
direcdo do Museu fosse exercida por pessoa escolhida pela Administracdo Plblica Municipal a partir de
lista triplice formulada pelo Conselho de Amigos do Museu Mariano Procépio, que foi instituido no ato

de doacéo.

Afirma que o Municipio aceitou os encargos previstos no instrumento de doagéo,
obrigando-se a cumprir fielmente as estipulagdes do doador. E que, o entdo Prefeito, mediante Decreto n°
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202/107, de 27 fevereiro de 1936, autorizou a Prefeitura a receber, por doacdo, o0 Museu e o Parque
Mariano Procdpio, sob as condi¢des que enumera. Alega que ficou decretado que 0 Museu € considerado
reparticdo publica municipa e o Parque € logradouro municipal.

Alega que como decorréncia do cumprimento do encargo, foi incorporado pela legislagéo
municipal, contemplando a nomeacdo do diretor do museu a partir da lista triplice formulada pelo
Conselho de Amigos, conforme art. 4°, 1, art. 6°, |, art. 12 da Lei 10.988/2005, que prevé a criagéo,
organizacdo e estrutura da Fundacdo Museu Mariano Procopio, Resolucdo 141/2019, que aprova o
Regimento Interno da Fundacé&o.

Afirma que, apesar do estabelecido na legislagdo municipal, a Sra. Prefeita do Municipio,
uma vez que lhe foi submetida a lista triplice formulada pelo Conselho, em 03/03/2021, exonerou o
diretor do Museu, em seguida, descumprindo o encargo, nomeou como diretora interina Giane Elisa Sales
de Almeida, pessoa que ndo constava na lista. Afirma que tal direcéo interina é exercida em cumulacéo a
direcdo da FUNALFA.

Narra gue o Conselho de Amigos, em 10 de marco de 2021, oficiou a Prefeita do Municipio,
reiterando a necessidade de nomeacéo de pessoa constante nalista. Assim, a Prefeita determinou por meio
da Portaria 11.542/2021 a ingtituicdo da “Mesa de Didogo e Mediagdo de Conflitos sobre a Gestéo do
MAPRO — Museu Mariano Procépio”.

Sustenta que, questionado pelo Ministério Plblico sobre os motivos da ndo defini¢do da
escolha da direcdo do museu dentre os indicados, o Procurador-Geral do Municipio respondeu que a
municipalidade é donataria do Museu, e ndo o Conselho de Amigos e que precisava garantir a devida
competéncia técnica para o exercicio do cargo de Diretor do Museu, considerando o significativo tempo
de fechamento.

Alega que quando da realizac8o de audiéncia publica para tratar da gestédo do Museu, o 8°
Promotor de Justica de Juiz de Fora salientou que 0 Municipio assumia riscos com o descumprimento do
encargo, e que os sucessores do doador enviaram uma comunicacdo ao Ministério Publico sobre a
necessidade de cumprimento dos encargos.

Aduz que o Municipio pretende modificar a legislacdo local para descumprir o encargo,
conforme projeto de lei que intenta revogar a Lei 10.988/2005, encaminhado a Camara Municipal em
24/06/2021, que esvazia as func¢des do Diretor do Museu escolhido pelo Conselho de Amigos e cria a
figura de um superintendente, o que ndo foi previsto na doagdo pelo doador. Afirma que o Municipio
pode e deve cuidar do Museu, conforme estabelece a escritura, contudo, a figura de comando € a do
Diretor, de acordo com o imaginado por seu doador.

Diante disso, 0 Ministério Publico expediu Recomendac&o Conjunta para 0 municipio de
Juiz de Fora em 14/07/2021, alertando sobre a necessidade de o Municipio acatar as indicacfes contidas
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na lista triplice, em resposta ao Oficio, a Prefeita do Municipio informou que néo pretende descumprir o
encargo, mas reconhece que quer promover rearranjo estrutural, em que pretende emprestar ao diretor do
Museu atribui¢des distintas das atuais.

Discorre sobre o histérico do Museu e os fundamentos juridicos que entende aplicaveis ao
caso, e, ao final, requer a concessdo da tutela de urgéncia, sem oitiva da parte requerida, para que o
Municipio de Juiz de Fora seja compelido a, no prazo, de 10 dias, acatar as indicagdes contidas na lista
triplice formulada pelo Conselho de Amigos do Museu e escolher um dos nomes para exercer a direcéo
do Museu Mariano Procopio, em observancia ao que consta na escritura publica de doacdo; e que a
Fundacdo Mariano Procopio seja compelida a, no prazo de 10 dias, ndo aceitar em sua estrutura
organizacional diretor que ndo esteja dentre um dos nomes constantes da lista triplice formulada pelo
Conselho de Amigos do Museu, bem como ndo aceitar o comando hierdrquico de qualquer outra pessoa
sob qualquer outro cargo, sob qualquer denominacdo que nédo sgja o diretor do Museu indicado pelo
Conselho de Amigos.

E orelato. Examino o pedido de urgéncia.

O pedido tutelar submete-se a analise do preenchimento ou ndo dos pressupostos para a
concessao da tutela de urgéncia, estatuidos no art. 300, do Codigo de Processo Civil, a saber, a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo:

Art. 300 - A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

Segundo orientacao da doutrina:

" O perigo de dano e risco ao resultado util do processo devem ser lidos como " perigo na
demora" para caracterizacdo da urgéncia - essa leitura permitira uma adequada compreensao da
técnica processual a luz da tutela dos direitos (...) A probabilidade do direito que autoriza o emprego da
técnica antecipatoria para a tutela dos direitos é a probabilidade l6gica - que € aquela que surge da
confrontacéo das alegacfes e das provas com os elementos disponiveis nos autos, sendo provavel a
hipétese que encontra maior grau de confirmacdo e menor grau de refutacio nesses elementos. Para
bem valorar a probabilidade do direito, deve o juiz considerar ainda: (i) o valor do bem juridico
ameacado ou violado; (ii) a dificuldade de o autor provar a sua alegacao; (iii) a credibilidade da
alegacao, de acordo com as regras de experiéncia (art. 375); e, (iv) a propria urgéncia alegada pelo
autor." (Luiz Guilherme Marinoni. Novo Curso de Processo Civil. Vol. 2. Tutela dos Direitos Mediante
Procedimento Comum. 22 edicéo. Revista dos Tribunais. p. 209 e 213).

Compulsando os autos, diante dos documentos que instruem o pedido, verifica-se que a parte
autora demonstrou 0S requisitos necessarios para a concessdo da tutela pretendida

Pugna o Ministério Publico autor que segja 0 Municipio de Juiz de Fora compelido a acatar
as indicacOes contidas na lista triplice formulada pelo Conselho de Amigos do Museu e escolher um dos
nomes para exercer a direcdo do Museu Mariano ProcOpio, em observancia ao que consta na escritura
publica de doagdo, bem como que a Fundacdo Mariano Procopio seja compelida a ndo aceitar em sua
estrutura organizacional diretor que ndo esteja entre um dos nomes constantes na referida lista. Ainda, ndo
aceitar o comando hierarquico de qualquer outra pessoa sob qualquer outro cargo, sob qualquer
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denominacdo que ndo seja o diretor do Museu indicado pelo Conselho de Amigos.

A Constituicéo Federal é expressa ao elencar, dentre outros, o principio dalegalidade, que
deve  ser observado em todos o0os atos da  Administracao publica.

Imperioso aqui lancar o conceito ligado ao referido principio de fundamental importancia e
de efetiva obrigatoriedade a toda administragdo publica, conforme os ditames da doutrina de Di Pietro,
verbis:

3.3.1 Legalidade

Este principio, juntamente com o de controle da Administracdo pelo Poder Judiciario,
nasceu com o Estado de Direito e constitui uma das principais garantias de respeito aos direitos
individuais. Isto porque a lei, ao mesmo tempo em que os define, estabelece também os limites da
autuacdo administrativa que tenha por objeto a restricdo ao exercicio de tais direitos em beneficio da
coletividade.

E aqui que melhor se enquadra aquela ideia de que, na relacio administrativa, a vontade
da Administracdo Publica é a que decorredalei.

Segundo o principio da legalidade, a Administracéo Publica so pode fazer o que a lei
permite.

(&mldr;)

(In Direito Administrativo, DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, 252 ed. pag. 64/65)

Ainda, mostra-se oportuna a licdo de HELY LOPES MEIRELLES ("in" Direito Administrativo Brasileiro,
Malheiros editores, 272 ed., 2002, p.85/86):

Os principios basicos da administracdo publica estdo consubstancialmente em doze regras
de observancia permanente e obrigatéria para o bom administrador: legalidade, moralidade,
impessoalidade ou finalidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranca juridica, motivacéo e supremacia do interesse publico. Os cinco primeiros est
aoexpressamente previstos no art. 37, caput, da CF de 1988; os demais, embora ndo mencionados,
decorrem do nosso regime politico, tanto que foram textualmente enumerados pelo art. 2° da Lei
Federal 9.784, de 29.1.99.

De outro lado, no caso em tela, mostra-se necessaria a analise da doacdo efetivada,
notadamente quanto & sua validade no ordenamento juridico.

O Cadigo Civil Brasileiro posiciona a doacdo no rol dos contratos em espécie, estando a
conceituacdo deste instituto prevista no art. 538:

Considera-se doagdo o contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere de seu
patriménio bens ou vantagens para o de outra.
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As pessoas fisicas ou juridicas (publicas ou privadas), ao realizarem doagfes, devem
observar seus contornos legais definidos no Direito Civil, ainda que no caso da administracéo publica, ao
lado das normas do Caédigo Civil, existam outras regras legais e constitucionai s que devem ser observadas
na prética de aquisicles e alienactes através da doacéo.

A Administracdo Publica pode figurar tanto na qualidade de doadora, quanto na de donataria
e, dependendo da sua posicdo na relacdo contratual, o regime juridico da espécie podera variar, havendo
mai's 0u menos normas a serem observadas para a validade do negdcio juridico.

No caso posto a cognicdo, o pacto firmado entre as partes revela-se como doagdo, com
expressa obrigacdo de cumprir os encargos de doagéo, com a especificacdo de clausulas que foram aceitas
pela administragdo municipal, com posterior regulamentacéo legal.

Assim, em se tratando de doagdo onerosa, como no caso dos autos, tanto a licitude quanto a
possibilidade do objeto estdo vinculadas a regulamentacéo legal. Tal exigéncia encontra assento no art. 37
da Constituicdo da Republica, o qual impde a Administracdo Publica a observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O autor Didgenes Gasparini, ao tratar do tema, assim preceitua:

Com base no artigo 538 do Codigo Civil, pode-se definir a doagdo como o contrato
segundo o qual uma pessoa, chamada doador, por liberalidade, transfere um bem do seu patriménio
para o patrimonio da outra, designada donatario, que o aceita. Tanto o doador como o donatéario
podem ser pessoas fisicas ou juridicas, e estas, publicas ou privadas. Assim, o Municipio, pessoa
juridica de Direito Pablico, interno (art. 41, 111, do CC), ou outra das pessoas politicas, ndo sb pode
doar, como receber em doacgao qualquer bem, isto €, pode figurar numa ou noutra das extremidades do
contrato, ocupando a posi¢do de doador ou donatario. Destarte, observados os limites e as vedagdes
legais, qualquer bem pode ser doado, como qualquer pessoa pode ser doadora ou donatéria. (Direito
Administrativo, 9% ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2004, p. 734).

O Doutrinador Edmir Netto de Aradjo, em sua obra "Curso de Direito Administrativo” -
Saraiva - 2005 - pag. 1.109, discorre sobre a doagdo com encargo ou modal:

()

Outra situacdo da doacéo com encargo, condicionada, quando o doador impde ao
donatario uma obrigacdo ou prestacdo a ser cumprida para que se aperfeicoe a liberalidade em
definitivo, pois o ndo cumprimento do encargo possibilita ao doador retomar o bem doado (CC arts.533
e 555), pleiteando-0 em Juizo, ou obter a indenizacdo correspondente, especialmente no caso de ter o
bem afetado alguma finalidade publica pelo Estado.

E continua o jurista: Por isso, a aceitacéo de doacdo modal ou com encargo dependera de
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lei autorizadora, sendo que em algumas unidades da Federacdo essa exigéncia é expressa em sua Lei
Maior (p. ex. Constituicdo do Estado de Sao Paulo, art. 19, 1V; Lei Organica do Municipio de Séo
Paulo, art. 13, XI). Vincula-se, ainda, a doacéo ao principio da especialidade para a Administracéo
Indireta: s6 podem ser recebidas as doacdes compativeis com 0 campo de atuacdo da entidade
descentralizada.

Conforme apontado nos documentos que instruem a exordial, em primeiro lugar, nota-se o
Decreto n° 202/107, que Autoriza a Prefeitura a receber, por doagdo, 0 Museu e Parque Mariano Procopio,
sob as condi¢bes que enumera, dentre outros encargos, verbis: (&mldr;) A administracéo do Museu e do
Parque ora doados serd superintendida pela Prefeitura Municipal e exercida por um diretor e
funcionarios nomeados pelo Prefeito, devendo a nomeacédo do diretor recair em um de trés nomes
indicados pelo Conselho de Amigos do Museu Mariano Procépio, que o doador institui para o fim de
zelar pelo cumprimento da presente escritura e cooperar pelo engrandecimento da instituicéo. (...)

Posteriormente, a Lel n°® 10.998, de 19 de setembro de 2005, que Dispde sobre a criagéo,
objetivos, organizacdo e estrutura da Fundacdo Museu Mariano Procopio — MAPRO, fixando os
principios e  diretrizes da sua  gestdo, e da& outras providéncias.

Especificamente aludida Lei Municipal aponta de forma cristalina, em seu Capitulo 1, o
formato administrativo do Museu Mariano Procopio nos moldes do documento publico conferido em
1936, pelo seu Ilustre Doador Alfredo Ferreira Lage, sendo vejamos.

()

Art. 2.° - A Fundacdo Museu Mariano Procopio — MAPRO é dotada de autonomia
administrativa, técnica e financeira e patrimdnio préprio, possuindo sede e foro na cidade de Juiz de
Fora.

Art. 3.°- A Fundagdo Museu Mariano Procopio — MAPRO presidida pelo Prefeito Municipal, integra o
Nivel de Implementacdo Descentralizada das Politicas Setoriais da Secretaria de Politica Social do
Municipio de Juizde Fora, ao qual sevincula.

Art. 4.° - O Municipio e a Fundacdo Museu Mariano Procopio — MAPRO observar&o no desempenho
de suas competéncias proprias o disposto no Decreto n.° 202/107, de 28 de fevereiro de 1936, na
escritura de doagdo do Museu Mariano Procépio ao Municipio de Juiz de Fora, lavrada em 29 de
fevereiro de 1936, no livro de notas n.° 18-A, folhas 168, do 1.° Tabelionato de Notas da Comarca de
Juiz de Fora, e, especialmente o seguinte:

| - a administracéo do Museu e do Parque do Museu é exercida por intermédio da Fundacdo Museu
Mariano Procopio — MAPRO e dirigida pelo Diretor-Superintendente nomeado pelo Prefeito
Municipal dentre os trés nomes indicados pelo Conselho de Amigos do Museu Mariano Procépio, que
0 doador instituiu para zelar pelo cumprimento da escritura e cooperar para 0 engrandecimento da
instituic¢ao.

Il - 0 Conselho, mencionado no inciso anterior, compde-se de trinta membros, escolhidos
conforme escritura de doacao, de 29 de fevereiro de 1936.

Il - compete ao Conselho de Amigos do Museu Mariano Procopio, dentre outras, a atribuicéo de
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examinar e opinar sobre o relatério anual e contas apresentadas pelo Diretor-Superintendente, sem
prejuizo das demais atribuicdes, do proprio Conselho e dos demais 6rgéaos de controle do Municipio e
0S expressos nesta L ei.

(&midr;) (grifei)

Mais adiante, em seu artigo 12, aludida Lei Municipal continua a estabelecer a estrutura
administrativa quanto a criacéo dos cargos de direcéo do Museu Mariano Procopio, conforme a seguir:

Art. 12 - Ficam criados os cargos de Diretor-Superintendente da Fundacdo Museu
Mariano Procopio — MAPRO; de Assessor da Fundagdo Museu Mariano Procopio — MAPRO e de
guatro Chefes de Departamento da Fundacdo Museu Mariano Procopio — MAPRO, todos de livre
provimento e exoneracao e integrantes do Grupo de Provimento em comisséo a que se refere a Lei
Municipal n.° 9212, de 27 de janeiro de 1998, com a remuneracdo e demais especificacdes constantes
no Anexo Unico desta Lei.

§ 1.° - O Diretor-Superintendente é escolhido dentre os nomes constantes de uma lista triplice
elaborada pelo Conselho de Amigos do Museu Mariano Procdpio e nomeado pelo Prefeito Municipal.

8 2.° - Findo o mandato do Prefeito, o Conselho de Amigos do Museu Mariano Procopio tem 0 prazo
de vinte dias para encaminhar ao novo Prefeito a lista triplice, permanecendo o atual ocupante do
cargo de Diretor-Superintendente em pleno exercicio de suas funcdes até a escolha de seu sucessor.

()

Nota-se, portanto, que aLei Municipal vigente, n® 10.988/2005, ao regulamentar a Doacéo,
teve como objetivo o cumprimento fiel da vontade do seu Doador, fixando a forma e estrutura
administrativa, notadamente quanto ao processo de nomeacdo, com 0 encaminhamento ao chefe do
executivo municipal dalistatriplice em prazo legal estabelecido de 20 dias.

Assim considerando, exatamente nos termos da doacéo efetivada e sua regulamentacéo
imposta por Lei, impde-se, a principio, a observancia do método instituido para nomeacéo do Diretor da
Fundacdo Museu Mariano Procépio, sob pena de se ferir o principio da legalidade, basilar da
administracéo publica. Dessa forma, evidencia-se, neste momento processual, pois, o direito vindicado
pela parte autora.

Quanto ao perigo da demora, referido quesito também exsurge diante dos documentos e
alegacoes da parte autora. Conforme se extrai do documento digitalizado de f. 03 - ICP, o Diretor Antonio
Carlos Duarte, por publicacéo de 04/03/2021, foi exonerado do cargo e, de outro lado, a Administragéo
Pablica nomeou interinamente, na mesma data, Giane Elisa Sales de Almeida, para responder,
cumulativamente, com o cargo de Diretora-Geral da FUNALFA, destoando, por completo, do disposto no
pacto da pretérita doacao, referendada por Lei Municipal.
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Assim considerando, uma vez detectada a necessidade do restabel ecimento do ordenamento
legal vigente, precisamente no que pertine a estrutura administrativa e composi¢éo da direcdo do Museu
Mariano Procopio, evidencia-se a necessidade da tutela de urgéncia vindicada

Dessarte, diante do contexto probatorio apresentado nos autos, a partir da nomeacéo de
pessoa ndo inserta na lista triplice ofertada pelo Conselho, verifica-se, a principio, a ocorréncia de ato
administrativo ao arrepio da Lel Municipal vigente, razéo pela qual, a tutela de urgéncia cuida-se de
medidaimpositiva.

Portanto, resta configurada a plausibilidade do direito alegado, nos moldes almejados pela
parte autora, eis que alinhados aos ditames legais.

Diante do exposto, defiro a tutela de urgéncia vindicada, para determinar ao
Municipio de Juiz de Fora que, no prazo de 10 (dez) dias, a contar da data da ciéncia desta decisao,
acate as indicacOes contidas na lista triplice formulada pelo Conselho de Amigos do Museu (f. 22-B
ICP digitalizado — ID 6576358004) e escolha um dos nomes para exercer a direcdo do Museu
Mariano Procopio, sob pena de multa diaria no importe de R$2.000,00 (dois mil reais), limitada em
R$100.000,00 (cem mil reais).

Ainda em sede tutelar, intime-se a segunda requerida, Fundagdo Museu Mariano
Procdpio — MAPRO, a fim de se abster de aceitar em sua estrutura organizacional, enquanto néo
provido o cargo nos moldes acima referenciados, diretor que ndo estgja entre um dos nomes
constantes da lista triplice formulada pelo Conselho de Amigos do Museu, bem como néo aceitar o
comando hierarquico final de qualquer outra pessoa sob qualquer outro cargo, sob qualquer
denominacéo (superintendéncia, geréncia, supervisdo) que ndo segja o diretor do Museu indicado
pelo Conselho de Amigos (lista triplice), sob pena de multa diaria no importe de R$1.000,00 (um mil
reais), limitada em R$50.000,00 (cinquenta mil reais), a partir da data da ciéncia inequivoca desta
d e ci s ao

Para tanto, intimem-se os requeridos, na pessoa de seus representantes legais,

mediante MANDADO URGENTE, para o cumprimento desta decisdo.

Citem-se para, querendo, apresentarem defesa, no prazo legal.

Com a juntada das contestagdes nos autos, intime-se a parte autora paraimpugné-| as.

Intime-se o Conselho de amigos do Museu Mariano Procépio, na pessoa de seu Presidente,
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Carlos Eduardo Paletta Guedes, nos termos vindicados no item “4.8”.

Intimar. Cumprir.

JUIZ DE FORA, na data da assinatura €l etronica.

ROBERTA ARAUJO DE CARVALHO MACIEL

Juizade Direito
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