MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RECOMENDACAO 01/2021

Audiéncia piiblica — Licenciamento Ambiental —
Taguaril Mineragio S.A - Direito a Informagao —

Circunstincias excepcionats

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por meio
dos Promotores de Justica ao final assinados, no uso de suas atribui¢des legais, com
fundamento nos arts. 127, caput, 129, 11 e I1X, 216, § 1" da Constituicio Federal; art. 6°, XX,
da Lei Complementar 75/93; art. 80 da Lei 8.625/93; art. 67, VI da Lei Complementar
Estadual 34/94, no bojo do Inquérito Civil n® 0024.20.001409-0:

1 — CONSIDERANDO que foi marcada audiéncia puiblica no licenciamento
ambiental do empreendimento Taquaril Mineragdo S.A — Projeto Complexo Minerario

Serra do Taquaril (CMST), para o dia 25 de margo de 2021, por sistema virtual.

2 — CONSIDERANDO que o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
recebeu a representacio e documentos anexos, que noticiam problemas enfrentados para a
plena participagao popular na audiéncia puablica em questao, solicitando o seu

cancelamento.

3 — CONSIDERANDO o expressivo numero de pessoas residentes nas areas
potencialmente impactadas pelo empreendimento e, por isso, possivelmente interessadas

em participar ativamente do licenciamento ambiental.

4 — CONSIDERANDO o teor da DN COPAM n° 225/2018, que dispoe sobre a
convocagdo e a realizagdo das audiéncias publicas no ambito dos processos de
licenciamento ambiental no Estado de Minas Gerais, sobretudo os dispositivos abaixo

transcritos:

Art. 1° A Audiéncia Pdblica é a reunido publica, aberta e acessivel
destinada a esclarecer davidas e recolher criticas ou sugestes acerca do
processo de licenciamento ambiental, expondo aos interessados informacgoes

sobre a atividade ou o empreendimento objeto do requerimento
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de licenca e oferecendo-lhes possibilidades concretas de participagdo  na

construcao das decisdes administrativas correspondentes.

Art. 5° A Audiéncia Publica sera realizada no municipio sede da atividade ou
empreendimento ou em outro municipio, desde que abrangido por sua area de
influéncia direta, tendo prioridade para escolha o municipio onde os potenciais
impactos ambientais forem mais significativos, conforme demonstrado pelos

estudos ambientais apresentados .

§ 1° O Presidente do Copam ou o Secretario Executivo do Copam determinara
justificadamente e para atendimento de interesses da sociedade a realizacdo de
mais de uma audiéncia no caso previsto no caput deste artigo, em funcio da
localizacao geografica dos solicitantes, em razio da complexidade do tema ou
da infraestrutura, seguranc¢a ou acesso ao publico, hipétese em que serdo ampla
e previamente divulgadas e realizadas na forma do disposto nesta Deliberacao

Normativa.

5 — CONSIDERANDO que, em raziao da pandemia de COVID-19, a SEMAD
editou a Resolugio 3018/2020, que, independentemente de quaisquer consideracdes sobre
sua compatibilidade com a ampla informagao e participacio exigidas pelo ordenamento
juridico, prevé que é necessaria “a viabilizagdo de acesso virtual dos diretamente
afetados pelo empreendimento, inclusive com a oferta de pontos de acesso, a
critério da unidade responsivel pela anilise do processo de Ilicenciamento
ambiental, observada a seguranga sanitiria’, dentre outras medidas voltadas a

assegurar ampla e efetiva participag¢ao popular em audiéncias publicas.

6 — CONSIDERANDO que, posteriormente a convoca¢ao da audiéncia, houve
alteragao fatica substancial, ja que, na presente data, conforme publico e notério, iniciou-se
“onda roxa” em todo o territério do Estado de Minas Gerais, com o funcionamento

apenas de servigos essenciais e rigorosa restricao de circulagao de pessoas, o que afeta
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sobremaneira a possibilidade de que todos os interessados, principalmente aqueles sem

acesso 2 internet', possam participar ativamente da audiéncia publica.

7 - CONSIDERANDO que, no plano legislativo federal brasileiro, a questao
referente ao controle e ao acesso a informagdao dos empreendimentos potencialmente
poluidores é regida pela Lei 6.938/81, que foi recepcionada pela Constituicio da Republica
e regulamentada pelo Decreto 99.274/1990, e que instituiu a Politica Nacional de Meio

Ambiente brasileiro.

Dentre outros, a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) assume como
principios e objetivos, aplicaveis as diversas atividades publicas ou privadas, a divulgacao de
dados e informagdes ambientais e formagdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico (art. 4°, V, da
Lei n. 6.938/1981). Ademais, a Lei n. 6.938/1981, no art. 9°, VII e XI, estabelece como
instrtumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente o Sistema Nacional de Informacdoes
sobre o Meio Ambiente (SISNAMA) e a garantia da presta¢ao de informacoes relativas ao

Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes.

Complementando o teor normativo em apre¢o, o Decreto n. 99.274/1990
estabelece, no art. 14, I, que a atuagio do SISNAMA sera efetivada observando-se,
necessariamente, o acesso do publico as informacoes relativas as agressdes ao meio

ambiente e as a¢oes de protegao ambiental, na forma estabelecida pelo Conama.

8 - CONSIDERANDO que referida obrigacio nada mais é que desdobramento
normativo de preceito principiolégico de acesso a informagao ja amplamente difundido e
reconhecido, inclusive, na Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (Rio 92 ou ECO 92), que colocou um ponto de inflexao
quanto a democracia ambiental com o reconhecimento da importancia do acesso a

informagao, a participagdo e a justica para enfrentar os desafios ambientais. Restou

! De acordo com dados do IBGE, estima-se que um a cada quatro brasileiros nio possui acesso a
internet. Disponivel em <https://agenciabrasil.ebc.com.bt/economia/noticia/2020-04/um-em-
cada-quatro-brasileiros-nao-tem-acesso-internet>
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consignado na “Declaragio do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 927

(“ECO-92, ou Ri0o-92”) o Principio n° 10, que assim dispoe:

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a
participagao, no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. No
nivel nacional, cada individuo terd acesso adequado as informacdes
relativas a0 meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informagOes acerca de materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos
decisérios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizagio e a
participagdo popular, colocando as informagdes a disposiciao de todos.
Sera proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e
administrativos, inclusive no que se refere a compensacio e reparacio de
danos.

9 - CONSIDERANDO que isso se deve nao sé a expressa previsaio normativa
constante nos dispositivos supratranscritos, mas também a previsao constitucional e legal,

realcada em maior monta pelo art. 3°, caput, da Lei n. 12.527/2011, de que o direito de

acesso a informacio e, por conseguinte, o principio da informacio constitui niao so

“direito fundamental”, como também principio constitucional inarredavel de uma

Republica Democratica. Ele garante nio apenas o simples acesso a informagao, mas o

acesso a informacao “transparente, clara e em linguagem de fdcil compreensao”, subsidiando-lhe a

lei o maior alcance possivel (att. 5, caput, da Lei n. 12.527/2011).

10 - CONSIDERANDO que isso se deve niao s6 a expressa previsio normativa
constante nos dispositivos supratranscritos, mas também a previsao constitucional e legal,
realcada em maior monta pelo art. 3°, caput, da Lei n. 12.527/2011, de que o direito de

acesso a informacio e, por conseguinte, o principio da informacio constitui nao sé

“direito fundamental”, como também principio constitucional inarredavel de uma

Republica Democratica. Ele garante nio apenas o simples acesso a informagao, mas o

acesso a informacgao “transparente, clara e em linguagem de fdcil compreensao”, subsidiando-lhe a

lei 0 maior alcance possivel (att. 5, caput, da Lei n. 12.527/2011).

11 — CONSIDERANDO, portanto, que, sem prejuizo da analise de outros
aspectos do empreendimento pelo Ministério Publico, a ampla e efetiva participacao

popular na audiéncia publica virtual designada para o dia 25 de margo esta nitidamente
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prejudicada, revelando-se imprescindivel o adiamento do ato para momento ulterior em

que possivel fazé-lo de forma adequada;

12 - CONSIDERANDO ser funcao institucional do Ministério Publico, na forma
do artigo 129, inciso 111, da Constitui¢ao da Republica, a protecio do patrimonio publico e

social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

13 — CONSIDERANDO, por fim, que a Recomendag¢io é um importante
instrumento de que dispde o Ministério Publico para ver respeitado o ordenamento
juridico sem que haja a necessidade da judicializagio de eventuais conflitos, alertando seu
destinatario sobre a existéncia de normas vigentes e da necessidade de seu estrito

cumprimento.

RECOMENDA

Ao Exmo. Sr. Rodrigo Ribas, Superintendente de Projetos Prioritarios, que

suspenda a realizagdo da audiéncia publica sobre o EIA-RIMA do empreendimento
Taquaril Mineragdo S.A — Projeto Complexo Minerario Serra do Taquaril (CMST),

marcada para o dia 25 de marco de 2021, as 19h, abstendo-se de designar nova

audiéncia enquanto ndo garantida a possibilidade de efetiva, ampla e segura

participagao popular no ato.

Nos termos do inciso I, “b”, do artigo 26, da Lei Federal n° 8.625/93, o Ministério

Publico REQUISITA ao Recomendado, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, resposta

sobre o acolhimento ou nao desta Recomendacao, a_qual devera conter informacgdes

especificas e detalhadas sobre as agdes adotadas e planejadas para seu

cumprimento.

EFICACIA DA RECOMENDAGAO - A presente recomendacio dé ciéncia e

constitui em mora o destinatario quanto as providéncias solicitadas e podera implicar a
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adogdo de todas as providéncias cabiveis, em sua maxima extensio, em especial a

propositura de agao civil publica sobre o tema.

Para que se dé cumprimento e publicidade a presente recomendagao,

DETERMINA-SE ao(a) Oficial(a) do Ministério Publico a publicagao nesta Promotoria

de Justi¢a, em local acessivel ao publico.

Belo Horizonte, 17 de marco de 2021.
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