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ENTREVISTA

DANIEL ANGELO DE OLIVEIRA RANGEL

Promotor de Justica do Estado de Minas Gerais

Qual a importancia de os Promotores de Justica
atuarem na defesa do patrimoénio cultural e qual a
percepcao da sociedade sobre esse trabalho?

E fundamental a atuacdo do Promotor de Justica, na me-
dida em que os dirigentes politicos e proprietarios de
iméveis, algumas vezes, relegam para segundo plano a
protecdo do patriménio cultural. A sociedade, por sua
vez, vem compreendendo melhor referida atuagdo, que
ndo tem por objetivo o engessamento das cidades, mas
a compatibilizacdo entre o progresso e o resguardo dos
bens culturais, sendo que a divulgacado, pela imprensa,
de ag¢des nesse sentido tem contribuido sobremaneira
para a conscientizacao.

Quais as maiores dificuldades enfrentadas para a
defesa dos bens culturais em sua comarca?

Os maiores obstaculos sdo as questdes politicas e econd-
micas que interferem diretamente na salvaguarda dos

bens de interesse cultural, como por exemplo, a aprova-
¢do de empreendimentos imobilidrios de grande porte no
entorno de bens tombados, dificultando sua visibilidade.

O senhor poderia citar alguma acdo ou resultado
positivo ja alcancado nessa area pela Promotoria
em que atua?

Foram varios. Por exemplo, a criagdo do Fundo Munici-
pal de Cultura, com aumento do repasse do ICMS cul-
tural; a capacitagdo dos membros integrantes do Conse-
lho Municipal de Prote¢do ao Patriménio Cultural, com
o consequente fortalecimento do 6rgao; a realizagdo de
educacdo patrimonial junto as escolas municipais; e o
ajuizamento de agdes civis publicas visando evitar a de-
molicdo de bem cujo valor histérico ndo foi reconhecido
pela municipalidade.

GLAUCO PEREGRINO

Promotor de Justica do Estado de Minas Gerais

Qual a importancia de os Promotores de Justica
atuarem na defesa do patrimonio cultural e qual a
percepcao da sociedade sobre esse trabalho?

Acredito que os Promotores de Justica tém um papel
fundamental na tutela do patrimoénio cultural. Por meio
da utilizacdo dos instrumentos juridicos colocados a sua
disposicao, o Promotor é capaz de reunir, em prol de um
determinado projeto, varios atores necessarios para o
trabalho de protecdo desse patrimoénio. Facilita-se, dessa
forma, o entendimento quanto as questdes postas e as di-
ficuldades a elas inerentes, bem como se permite o ajuste
relativo ao papel a ser desempenhado por cada um dos
participes. Em busca da tutela cultural, o membro do Mi-
nistério Publico pode orientar e cobrar das autoridades a

implementagdo de politicas ptblicas voltadas a esse ob-
jetivo, como no caso dos fundos e dos conselhos munici-
pais de protecdo do patrimonio cultural, como forma de
gerar sustentabilidade as agdes protetivas. Além disso,
através de ferramentas extrajudiciais de atuacdo, como
a Recomendagao e o Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), o Ministério Publico tem condicdes de prevenir
e obter a reparagdo de danos aos bens culturais de for-
ma 4gil e eficiente. Isso tudo, claro, sem falar no manejo
de agdes civis publicas e agdes penais, com o objetivo de
provocar a interveniéncia do Poder Judiciario nos casos
mais agudos.

A sociedade atualmente quer do Ministério Pablico efici-
éncia em sua atuacdo. Assim, ndo se satisfaz com o mero
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ajuizamento de agdes, exigindo a efetiva solucao dos pro-
blemas. Creio que a sociedade tem percebido o esforco
diuturno dos Promotores de Justica em obter resultados
concretos na defesa do patrimoénio cultural. Isso pode ser
facilmente percebido no aumento das demandas na seara
cultural, trazidas pela populagdo ao Ministério Puablico,
fruto da confianga na atuacéio institucional.

Quais as maiores dificuldades enfrentadas para a
defesa dos bens culturais em sua comarca?

Uma das principais dificuldades encontradas refere-se
ao pouco conhecimento dos agentes publicos munici-
pais, sobretudo dos pequenos municipios, acerca das po-
liticas publicas disponiveis para a protecdo do patrimo-
nio cultural. A implementacéo e o efetivo funcionamento
de conselhos e fundos municipais de protegdo ao patri-
monio cultural sdo providéncias ainda pouco adotadas
pelos pequenos municipios, o que dificulta em muito um
trabalho mais consistente de tutela dos bens culturais. Da
mesma forma, o pouco conhecimento sobre os beneficios
da Lei Robin Hood, das leis de incentivo a cultura e do
Fundo Estadual de Cultura por parte dos gestores mu-
nicipais acaba por limitar o uso de recursos disponiveis.

O senhor poderia citar alguma a¢ao ou resultado
positivo ja alcancado nessa area pela Promotoria
em que atua?

Na comarca de Conselheiro Lafaiete, iniciamos um traba-
lho de convencimento das grandes empresas dos setores
de siderurgia, mineracdo e logistica acerca da importan-
cia de auxiliarem na tarefa de recuperagdo do patriménio
cultural, através de investimentos financeiros direciona-
dos a elaboracgdo e execugdo de projetos de restauro de
templos e edificacdes histéricas aqui situadas. Assim,
através de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
firmado com a Gerdau A¢ominas S.A., ja foram integral-
mente restauradas duas igrejas barrocas, incluindo a ma-
triz da cidade. Por meio de um acordo judicial celebrado
com a MRS Logistica S.A., estdo atualmente em curso
os trabalhos de restauro do Solar do Bardo do Suassui,
casardo do século XVIII, e de duas estagdes ferroviarias
do final do século XIX. Tais edificacbes abrigarao centros
culturais e reparti¢des publicas do municipio de Conse-
lheiro Lafaiete.

Além disso, em conjunto com a Promotoria Estadual
de Defesa do Patriménio Cultural e Turistico de Minas
Gerais, a Coordenadoria Regional das Promotorias de
Justica do Meio Ambiente das Bacias Rios das Velhas e
Paraopeba e a Promotoria de Justica de Congonhas, foi
firmado TAC com a Ferrous Resources do Brasil S.A., por
meio do qual estd em curso o trabalho de restauracao da
Fazenda Paraopeba, edificagdo do século XVIII, que per-
tenceu ao célebre inconfidente Inacio José de Alvarenga
Peixoto. O imével, ao fim da restauragdo, abrigard um
centro de referéncia sobre a Estrada Real e o movimento
inconfidente.

LUCIANA IMACULADA DE PAULA

Promotora de Justica do Estado de Minas Gerais

Quais as maiores dificuldades enfrentadas para a
defesa dos bens culturais em sua comarca?

Observo que o maior entrave para a defesa dos bens
culturais decorre do desconhecimento da comunidade
e de setores do Poder Publico acerca da importancia de
conservar os produtos que referenciam sua identidade,
acdo e memoria e sdo portadores de valores que merecem
ser legados as geragdes futuras. A falta dessa compreen-
sdo impede que a sociedade desenvolva uma relagdo de
cumplicidade com os bens culturais, tornando qualquer
iniciativa tendente a sua conservacdo uma acdo desne-
cessaria.

Qual a importancia de os Promotores de Justica
atuarem na defesa do patrimonio cultural e qual a
percepcao da sociedade sobre esse trabalho?

Nao se pode negar a relevancia da atuagdo dos érgdos de
execucdo na defesa dos bens culturais individualmente
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considerados, especialmente quando seu valor cultural
nao foi reconhecido pela Administragdo Publica ou te-
nha sido por ela negado - o que infelizmente ndo é raro
ocorrer. No entanto, sobrelevam em importancia as atua-
¢Oes que orientem ao maior envolvimento dos cidadaos,
da sociedade civil organizada e do Poder Publico com
os bens culturais, como o incentivo a implanta¢do dos
conselhos municipais ou iniciativas que promovam edu-
cacdo ambiental, pois sdo elas que asseguram mudancas
inatingiveis ao Direito. Afinal, como se sabe, a verdadei-
ra mudanga de comportamento advém precipuamente
do conhecimento, e ndo da forca da lei.

A senhora poderia citar alguma ac¢ao ou resultado
positivo alcancado nessa area pela Promotoria em
que atua?

Mencionarei a derradeira atuagdo positiva, resultante da
celebracao recente de compromisso de ajustamento de
conduta com o municipio de Formiga, por meio do qual
o ente publico obrigou-se a recuperar a antiga Estacao



Ferroviédria do Timboré, imével de grande valor cultu-
ral e histérico para essa localidade. Em cumprimento ao
avencado, o municipio esta concluindo o procedimento
de tombamento do imoével, bem como executando me-

N

lhorias necesséarias a sua restauragdo. Além disso, em
atencado ao previsto no ajuste, o municipio dard uma des-
tinagdo util ao prédio, transformando-o em um museu
rural.

MARINA KATTAH

Promotora de Justica do Estado de Minas Gerais

Qual a importancia de os Promotores de Justica
atuarem na defesa do patriménio cultural e qual a
percepcao da sociedade sobre esse trabalho?

Nos pequenos municipios, como é o caso dos que
integram a comarca do Serro, ainda predomina a
visdo classica de que a propriedade privada, inclusive
0os bens imodveis culturais, é um direito absoluto e
estritamente individual. Em decorréncia dessa visdo e da
proximidade dos administradores publicos municipais
e representantes do Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN) residentes na comarca com
0s proprietarios dos iméveis culturais, estes resistem as
intervengdes daqueles. Por outro lado, o municipio deixa
de atuar com o rigor necessario para promover a efetiva
tutela do patrimoénio histérico-cultural e o IPHAN acaba
por judicializar casos que poderiam ser solucionados
extrajudicialmente, caso esse Instituto possuisse
procuradores juridicos na comarca.

E nesse contexto que o papel do Ministério Publico
assume especial relevo. O respeito e a credibilidade que
a sociedade tem em relacdo a nossa instituicdo fazem
com que os cidadaos passem a compreender a relevancia
social e a imperiosidade da preservagao do patrimoénio
histérico-cultural, como sendo um bem que transcende
o interesse meramente individual e absoluto de seus
proprietdrios. E mais do que compreender, a maioria
das pessoas, sendo todas, acatam as recomendacdes
expedidas pelo Promotor de Justica e cumprem os
Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) celebrados,
o que evita a judicializacdo de demandas e o demasiado
prolongamento delesdes ao patrimonio histérico-cultural,
que certamente culminam com o desmoronamento e a
ruina dos iméveis culturais.

Paralelamente a isso, gera-se uma movimentacdo na
sociedade, que passa a se envolver com nossa causa de
defesa do patrimonio histérico-cultural. Os cidadaos
aprovam os tapumes colocados defronte aos iméveis,
as reformas sendo feitas e as restauracgdes ja concluidas.
Quem ndo possui bens a serem restaurados incentiva
quem os possui a restaurd-los. E a sociedade percebe
que o Ministério Piblico ndo mais se restringe ao 6rgao
acusador da seara criminal, mas sim que atua ao seu lado
e em sua defesa.

Quais as maiores dificuldades enfrentadas para a
defesa dos bens culturais em sua comarca?

No Serro, os proprietdrios dos imoéveis culturais, em
geral, lidam com a escassez de recursos financeiros para
realizarem as medidas necessdrias as suas preservagoes
e restauracOes. Aliadas a isso estdo a caréncia e a
insuficiéncia de programas e incentivos governamentais,
sobretudo dos municipios, direcionados aos proprietarios
que querem proteger seus imdveis, mas nao o fazem por
dificuldades financeiras.

A senhora poderia citar alguma acao ou resultado
positivo ja alcancado nessa area pela Promotoria
em que atua?

Assim que assumi a Promotoria de Justica do Serro,
imediatamente estipulei como uma de minhas prioridades
a defesa do patriménio histérico-cultural, porque havia
intimeros iméveis culturais em vias de desmoronamento
e varios ja em ruina.

A primeira providéncia tomada foi convocar uma
reunido com o Prefeito, com membros do Conselho
Municipal de Patriménio Histérico-Cultural, com a
Secretaria Municipal de Cultura e outros integrantes da
Administra¢do Pablica do municipio relacionados a area.

Na reunido, dei-lhes explicagdes sobre a necessidade
e a urgéncia da preservacdo do Ntucleo Histérico do
Serro; fiz uma abordagem sobre como deveria ser o bom
funcionamento da politica puablica de defesa do direito
difuso ao patrimoénio histérico-cultural; adiantei-lhes que
a atuacdo do Ministério Publico em defesa deste direito
ia ser incisiva e firme; apresentei-lhes um levantamento
dos procedimentos e inquéritos civis ja instaurados na
Promotoria de Justica do Serro.

Na mesma oportunidade e na presenca de todos, instaurei
varios outros inquéritos civis publicos com semelhantes
objetos - promogdo da tutela de bens culturais integrantes
do Ntcleo Histérico do Serro em mau ou péssimo estado
de conservacio.

A partir dessa reunido, toda a sociedade serrana teve
conhecimento de que o Ministério Pablico ia tomar
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todas as medidas necessérias a preservagdo e restauragao
do patriménio histérico-cultural. Sabendo disso, os
proprietarios dos iméveis culturais comecaram logo a
buscar os meios para tal.

Ao longo dos meses, o Ministério Ptblico manteve 6timo
relacionamento com o IPHAN, a Administrag¢do Puablica
do Serro, o Corpo de Bombeiros Militar e os proprietarios
e representantes dos imoéveis culturais. Hoje, existem
42 inquéritos civis publicos na seara do patrimonio
historico-cultural; foram celebrados 14 TACs; realizaram-
se aproximadamente 50 reunides; foram cumpridas
todas as deliberagGes ministeriais e acordos assumidos
na primeira e em outras reunides; além disso, hd ainda 11
TACs prestes a serem celebrados.

Resultados positivos dessas a¢des foram e estdo sendo
colhidos. E ndo sdo apenas as reformas e restauragoes
dos antigos casardes do Serro, mas sobretudo o resgate e
o fortalecimento do sentimento de orgulho dos serranos
por pertencerem a um municipio que, embora geografi-
camente pequeno, é de imensuravel importancia na His-
toéria do Brasil. Dafi ter sido o primeiro conjunto arquite-
tonico e urbanistico tombado pelo IPHAN.

Um imével cultural restaurado é muito mais do que uma
edificacdo em bom estado de conservacgdo. Preservar a
memoria de nosso passado nos assegura compreender
o presente e nortear os rumos de nosso futuro. Esse é o
respaldo da atuacdo do Ministério Pblico na defesa do
patrimonio histérico-cultural.

RANDAL BIANCHINI MARINS

Promotor de Justica do Estado de Minas Gerais

Qual a importancia de os Promotores de Justica
atuarem na defesa do patrimonio cultural e qual a
percepc¢ao da sociedade sobre esse trabalho?

A defesa do patrimonio cultural estd prevista em
diversos dispositivos constitucionais e legais. Ndo ha
davida de que o Ministério Pablico deve atuar na defesa
do patrimoénio cultural, por se tratar de um direito
difuso, visando garantir a sociedade a preservagdo de sua
histéria e de sua identidade.

E preciso que os Promotores de Justica demonstrem para
a sociedade a importancia da preservagdo do patrimoénio
cultural. Ndo raramente, temos que atuar contra os
interesses econdmicos para defendermos o patrimoénio
cultural. Em algumas oportunidades é vendida para a
sociedade a noticia de que deve destruir um determinado
prédio tombado ou inventariado para a construgdo de um
empreendimento comercial, por exemplo. Num primeiro
momento, a sociedade compra a ideia do empreendedor,
mas cabe ao Ministério Publico, dentre outras tarefas,
demonstrar que a preservacao do patrimoénio cultural
é muito mais importante. Ndo é tarefa facil, todavia a
Constitui¢do da Reptublica outorgou a nés, membros do
Ministério Publico, tal missdo.

Com o desenvolvimento do nosso trabalho, a sociedade
acaba descobrindo a necessidade de valorizagio e
defesa do patriménio cultural, material e imaterial. N6s
sabemos que a preservacao do patriménio cultural,
especialmente os prédios, pode atrair turistas para a
regido e se tornar uma importante fonte de receita para
o municipio. Além disso, os grupos de teatro, as dangas
e outras apresentacdes artisticas tipicas de determinada
regido sao instrumentos para integrar a comunidade com
o seu patrimonio cultural e demonstrar a importancia de
preservar tais bens.
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Quais as maiores dificuldades enfrentadas para a
defesa dos bens culturais em sua comarca?

A efetiva interagdo entre governo e comunidade deve
ocorrer, notadamente, no Conselho Municipal de
Patrimonio Cultural - COMPAC. Contudo, observa-
se que ha enorme dificuldade em arregimentar para
0o COMPAC pessoas que tenham interesse primordial
na preservagdo do patriménio cultural. Tanto os
membros representantes do governo como os membros
representantes da sociedade devem atuar com o objetivo
de proteger os bens materiais e imateriais de interesse
cultural. Ndo raramente, os membros do COMPAC
possuem interesses eleitorais e escusos.

Existe, também, o problema de que tais representantes —
como acontece também em outros conselhos municipais
- nem sempre estdo devidamente preparados para
cumprir o seu mister.

H4, ainda, o obstaculo da auséncia de profissionais
especializados. Aqui no Médio Jequitinhonha, ha uma
enormidade de bens materiais e imateriais que necessitam
de preservacgdo. A escassez de profissionais qualificados
dificulta a preservacdo de tais bens. Visando superar tal
barreira, faz-se necessario atrair para a regido pessoas
qualificadas que tenham interesse em desenvolver o
trabalho de defesa do patrimoénio cultural e qualificar os
cidaddos que sdo da regido.

O senhor poderia citar alguma acado ou resultado
positivo alcancado nessa area pela Promotoria em
que atua?

A Promotoria de Justica de Defesa do Patrimonio
Cultural da comarca de Araguai tem procurado atuar
na conscientizacdo e na qualificagdo de pessoas para
atuarem na preservacdo do patrimoénio cultural. Para



tanto, em novembro de 2011, foi realizado um minicurso
de patrimoénio cultural na comarca, que contou com a
presenca de membros e servidores do Ministério Piblico
de Minas Gerais e de mais de 100 (cem) cidaddos que
atuam na defesa do patrimoénio cultural na regido.

Além disso, temos atuado em conjunto com a
Coordenadoria  Estadual das Promotorias de
Justica de Defesa do Patriménio Cultural de Minas
Gerais e avancado no trabalho com a expedicdo de
recomendagoes, firmando Termos de Ajustamento de
Conduta (TACs) e ajuizando diversas ag¢des. Podem-
se destacar as agOes judiciais objetivando a restauragao
de duas estagdes ferroviarias situadas na zona rural do
municipio de Araguai, a atuagdo extrajudicial e judicial
para preservacdo do Centro Histérico de Araguai,
além do TAC para a restauragdo do casardo da familia
Cunha Melo - prédio utilizado para o funcionamento

da Secretaria Municipal de Educacao de Araguai - e da
antiga sede do estabelecimento Casa Rage, importante
empreendimento comercial que funcionava no Centro
Histérico de Aracuai.

Ha cerca de dois anos exerco as atribui¢des do Parquet
na comarca de Araguai. Em que pese o pouco tempo na
regido, percebo como a populagdo tem se preocupado
mais com a preservacao do patrimoénio cultural apds o
intenso trabalho desenvolvido na seara extrajudicial
e judicial, em conjunto com a Coordenadoria das
Promotorias de Justica de Defesa do Patriménio Cultural
- CPPC. Cabe salientar que o municipio de Aracuai,
sede da comarca, possui mais de 141 anos de fundagao
e possui indmeros prédios histéricos. A divulgagdo dos
trabalhos desenvolvidos pelo Ministério Piblico mineiro
na imprensa tem gerado maior preocupagdo da sociedade
na preservagdo do patriménio cultural.

VANESSA CAMPOLINA REBELLO HORTA

Promotora de Justica do Estado de Minas Gerais

Qual a importancia de os Promotores de Justica
atuarem na defesa do patrimonio cultural e qual a
percepcao da sociedade sobre esse trabalho?

O patrimoénio cultural representa um legado que nos foi
deixado pela prépria humanidade, uma heranca a ser
gerida coletivamente. E importante pensar o que vamos
fazer com esse legado e qual a relevancia de preservar-
mos algo que gentilmente se encontrava instalado no
mundo quando chegamos. Culturas, objetos, imagens,
moveis, imoveis, tradi¢des, cantigas etc. contam histérias
de épocas, de pessoas, de comunidades, cidades, Estados
e paises inteiros. A histéria trazida por esse patriménio e
compartilhada por uma sociedade mantém aquecido no
ser humano um sentimento de pertenga a uma coletivi-
dade. Saber quem somos, de onde viemos, a terra onde
nascemos faz parte da dignidade primeva da pessoa hu-
mana. Nas palavras de Santa Tereza de Avila, ignorar as
origens “é coisa mais propria de animal que de homem”,
uma “gran bestialidad”.

Manter viva, por exemplo, a tradigdo do Congado da ci-
dade onde crescemos nao se resume apenas em preservar
um passado. Significa trazer referéncias para o presente
de uma histéria viva que nos identifica e que também
pode ser projetada para a construcdao de um futuro im-
buido da mesma forca vital da tradigdo que o originou.

Por essa razao, preservar o patrimonio histérico e cultural é
defender a prépria dignidade da pessoa humana, defender
o valor do compartilhamento de um bem comum, da reci-
procidade - significado de cidadania - sendo estes os pilares
de um Estado Democratico de Direito, conforme determina
o artigo 1°, incisos Il e III, da Constituigdo da Reptblica.

Disso se extrai a importancia de uma atuagéo efetiva do
Promotor de Justica na defesa do patrimoénio cultural, que,
assim agindo, estard atuando na defesa do regime demo-
crético e dos interesses sociais (artigo 127 da CR/88) e na
manutenc¢do de um auténtico Estado Democratico de Di-
reito.

A percepgao sobre o trabalho na prote¢ao do patrimoénio
cultural - percepgdo essa ndo somente da sociedade, mas
também dos préprios membros do Ministério Publico
inseridos nessa sociedade - pode ser bastante ampliada
para alcangarmos patamares de conscientizagdo cada vez
maiores sobre a importancia da preservagdo de valores
tdo caros e de compartilhamento coletivo.

Quem sabe, assim, caminhamos para a manutencao de
um ciclo vital em que a preservacdo da tradicao apta a
potencializar a dignidade das pessoas e a cidadania entre
cidaddos consiga firmar um presente e projetar um futu-
ro de ascensao de consciéncia coletiva?

Quais as maiores dificuldades enfrentadas para a
defesa dos bens culturais em sua comarca?

A defesa dos bens culturais de Santa Luzia esbarra tanto
na esfera publica quanto na privada.

A protecdo ao patriménio histdrico e cultural encontra-se
devidamente prevista na Constitui¢do da Reptblica, na
Constituicdo Estadual e em outras legislagdes infracons-
titucionais. Ha determinacao constitucional para o Poder
Puablico, em especial os municipios, promover a prote-
¢do do patriménio histérico-cultural (artigos 31 e 216 da
CR/88).
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Santa Luzia foi citada expressamente no artigo 83 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitérias da Consti-
tuigdo do Estado de Minas Gerais, que determinou a pro-
tecdo do patrimonio cultural do municipio, reconhecen-
do seu valor histérico. A protecao foi prevista, ainda, na
propria Lei Organica Municipal.

Apesar de toda essa protecdo normativa, a preservacao
ndo é tratada como prioridade. A verba referente ao
ICMS cultural deve ser integralmente depositada no Fun-
do Municipal de Defesa do Patrimonio Cultural e desti-
nada para a politica municipal de patrimoénio cultural. A
Administra¢do Pablica municipal ndo tem se empenhado
como deveria para cumprir as exigéncias legais referen-
tes a esse imposto e, consequentemente, aumentar a pon-
tuagdo que determina o montante de repasse do recurso.
Além disso, as transferéncias ao Fundo pelo municipio
de Santa Luzia tém ocorrido com atraso, e a movimen-
tacdo da conta desobedece aos critérios estabelecidos na
Deliberag¢dao Normativa n°® 01/2011 do Conselho Estadual
do Patrimoénio Cultural - CONEP.

As agdes do municipio de Santa Luzia na protegdo dos
bens culturais estdo morosas. Ha casos em que a inter-
vencdo deve ser imediata e eficiente, como no incéndio
ocorrido na estagao ferroviaria ou na restauracdo de bens
que se encontram em risco de arruinamento e destruigdo.

A soma desses fatores resulta em cobertura deficitaria das
necessidades pertinentes a prote¢ao do patriménio cultural.

Quanto a esfera privada, o problema maior esta na fal-
ta de conscientizagdo da populagdo sobre o significado
da protegdao de um bem cultural. De certa forma, é ainda
precério o entendimento de que o cidaddo responsavel
atua como um grande colaborador do Poder Publico, tan-
to na preservacao de bens culturais quanto na sua fiscali-
zagdo. Uma vez consciente de que o bem protegido - seja
ele ptblico ou privado - é um bem comum e possuidor
de valores caros para a propria comunidade, a popula-
cao entende o porqué de sua preservacao. Com isso, por
exemplo, o proprietario de um bem tombado deixa de
ver a preservagdo como um fardo e passa a agir como
um cuidador da histéria e da tradicdo, cultivando valores
coletivos.

A senhora poderia citar alguma ac¢ao ou resultado
positivo ja alcancado nessa area pela Promotoria
em que atua?

Logo quando assumimos a 6* Promotoria de Justica de
Santa Luzia, em maio de 2012, solicitamos o apoio da
Promotoria Estadual do Patriménio Cultural para a reali-
zagdo de vistorias, a fim de averiguar o estado de conser-
vagdo dos bens culturais no municipio. Identificadas as
necessidades de intervencdo e elaborados os laudos, foi
instaurado um inquérito civil para cada bem cuja visto-
ria indicou a necessidade de intervengdo de preservagdo,
conservacao, manutencao ou restauracao.

Dentre esses expedientes, destaco o inquérito civil que
visa a preservagdo da Estacdo Ferroviaria de Santa Lu-
zia, bem de tombamento municipal, atingido por um in-
céndio na madrugada de 21 de junho de 2012. Tanto o
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imoével quanto o seu entorno - armazém, caixas d’agua,
as casas do Agente da Estagdo, do Mestre de Linha e do
Chefe da Estacdo - possuem grande valor histérico, ar-
quitetonico e afetivo. A Estagdo foi construida em 1893 e
esta ligada a transformacao da cidade, sendo palco, por
exemplo, do desembarque de familias de imigrantes que
fomentaram o comércio e do desembarque de cargas que
impulsionaram o desenvolvimento econdmico da regido.

Instaurou-se, também, inquérito civil para a restaura-
¢do do imoével conhecido como Casa Toéfani, situado em
frente a Estacdo Ferroviaria. Trata-se de bem tombado na
esfera municipal pelo seu grande valor histérico e arqui-
tetdnico. Sua edificagdo data do final do século XIX e pos-
sui aspectos coloniais, mas sofreu danos graves.

Outro procedimento foi instaurado para a restauragdo do
Teatro Municipal Anténio Roberto de Almeida, erguido
no inicio do século XIX especialmente para as comemora-
¢Oes da coroacdo do Imperador Pedro I. O empenho em
garantir a restauracdo do Teatro, que se localiza na rua
Direita, no centro histdrico de Santa Luzia, ndo se resume
em exigir do municipio o cumprimento das atribuicoes
legais e constitucionais que lhe foram conferidas para a
protecdo do bem imével. Considerando o alto custo da
obra, a Promotoria hoje se empenha em destinar parte
dos recursos captados em Termos de Ajustamento de
Conduta na drea do meio ambiente para a restauracao do
Teatro Municipal.

Além dos expedientes instaurados para a preservacao
dos bens culturais, a atuagdo preventiva na protecao do
patriménio iniciou-se com a fiscalizacdo da gestdo do
Fundo Municipal de Defesa do Patrimoénio Cultural, ins-
trumento imprescindivel para uma efetiva conservacao
dos bens tombados no municipio. A correta destinacao
das verbas oriundas do ICMS cultural ird permitir tanto
o restauro de bens danificados quanto a conservagdo e
manutencdo desses bens e de seu entorno.

Por derradeiro, destaco o apoio ao trabalho elaborado
pelo Instituto Estadual de Florestas (IEF) para a criacdo
do Reftigio de Vida Silvestre Estadual Macatbas - Uni-
dade de Conservagdo de Protegdo Integral inserida no
interior dos limites dos municipios de Santa Luzia e La-
goa Santa, que se encontra em fase de consulta publica.
A parceria permitiu que a area do Mosteiro de Nossa
Senhora da Conceicdo de Macatbas - bem de grande
valor cultural, com protegdo de tombamento nas esferas
municipal, estadual (IEPHA) e federal (IPHAN) - fosse
incluida no projeto da unidade de conservacao, potencia-
lizando, assim, a protecdo ao referido bem cultural.



WILLIAM GARCIA PINTO COELHO

Promotor de Justica do Estado de Minas Gerais

Qual a importancia de os Promotores de Justica
atuarem na defesa do patrimonio cultural e qual a
percepcao da sociedade sobre esse trabalho?

O Promotor de Justica pode atuar como verdadeiro cata-
lisador da tutela dos bens culturais, promovendo a mobi-
lizagdo e a articulagdo do Poder Publico, da iniciativa pri-
vada e da sociedade civil. Acredito que a sociedade esta
descobrindo o trabalho do Ministério Pablico mineiro nes-
ta drea e alguns segmentos ja identificam o Promotor de
Justica como mediador qualificado para a defesa de seus
interesses.

Quais as maiores dificuldades enfrentadas para a
defesa dos bens culturais em sua comarca?

O enorme passivo de degradagdo do patrimoénio cultu-
ral, somado a caréncia de politicas ptublicas adequadas
e a escassez ou ao contingenciamento de recursos orca-
mentarios com destinagdo especifica constituem verda-
deiro desafio para a defesa dos bens culturais. Apesar do
grande potencial turistico do municipio de Brumadinho,
as politicas publicas para preservagdo, recuperagdo, au-
xilio e incentivo dos bens culturais sao desproporcionais
ariqueza do seu patrimoénio cultural. As boas praticas da
sociedade civil organizada, sobretudo se acompanhadas
da efetiva apropriacao social da memoéria e da histéria
de Brumadinho, podem contribuir decisivamente para a
defesa dos bens culturais.

O senhor poderia citar alguma a¢ao ou resultado
positivo ja alcancado nessa area pela Promotoria
em que atua?

Para além da tutela individualizada dos bens de interes-
se cultural em Brumadinho, objetiva-se potencializar a
gestdo do territério através da sinergia entre os diversos
elementos culturais, materiais e imateriais. Sem descon-
siderar a projecao mundial do Museu de Arte Contempo-
ranea do Instituto Inhotim, busca-se harmonizar o novo e
o0 antigo, garantindo o resgate do corpo e alma dos ntcle-
os populacionais de Brumadinho, das festas tradicionais
e dos bens de valor histérico, cultural e arqueolégico.
Parte de Brumadinho est4 inserida no poligono proposto
a UNESCO para candidatura do Geoparque do Quadri-
latero Ferrifero, categoria que consiste em territério com
sitios geoldgicos de especial valor cientifico, que congre-
ga, ainda, valores ecolégicos, arqueoldgicos, histéricos e
culturais, inseridos em um processo de desenvolvimento
sustentavel. A Promotoria de Brumadinho preocupa-se

em alinhar a pauta de atuagdo com a plataforma do Ge-
oparque, visando ao fomento de futuros projetos educa-
cionais e a valorizacdo e divulgagdo do patriménio cul-
tural local. Nessa linha, em cumprimento ao Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) celebrado em razédo de
danos ao patrimoénio arqueolégico, serd construido um
museu no Parque Estadual da Serra do Rola Moga, in-
clusive com exposigdo de acervo arqueolégico. Também
com valores provenientes de TAC, o Ministério Ptblico
mineiro, em conjunto com o Instituto Estadual do Patri-
monio Histérico e Artistico de Minas Gerais (IEPHA/
MG) e o municipio de Brumadinho, estd promovendo a
restauracdo da Fazenda dos Martins, exemplar do perio-
do escravocrata, datado do século XVIII, com grande va-
lor histérico, cultural e arquitetonico, mas em avangado
estdgio de degradagdo. O TAC celebrado prevé a criacao,
na parte inferior do imével, do Centro de Referéncia da
Cultura Afro-brasileira, com efetivo engajamento das co-
munidades remanescentes de quilombolas, situadas em
seu entorno.

Ainda para valorizar a autoestima da populacado e in-
crementar a visitacdo turistica, o Ministério Publico atua
na preservacao e recuperagdo das estagdes de trem, res-
gatando a memdria ferroviaria e a histéria da ocupagao
humana na regido. Atualmente, sdo realizadas tratativas
para celebracdo de TAC que tenha por objeto a reforma
das estruturas e a utilizagdo das estagdes para projetos
culturais. Também em tratativa esta a preservacao e re-
cuperagdo do Forte de Brumadinho, também chamado
Casa de Pedra, complexo setecentista de elevado valor
histérico, arqueoldgico e cultural.
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DOMINGOS VENTURA DE MIRANDA JUNIOR

Promotor de Justica do Estado de Minas Gerais

Qual a importancia de os Promotores de Justica
atuarem na defesa do patrimonio cultural e qual a
percepcao da sociedade sobre esse trabalho?

A efetiva protegdo do patrimoénio cultural como direito
fundamental e difuso é missdo constitucional precipua
do Ministério Publico, merecendo atuacdo finalistica
prioritaria do 6rgdo de execugdo (artigos 129, III, 215 e
216, todos da CR/88). A comarca de Santa Bérbara, ins-
tituida em 1878, atualmente congrega os municipios de
Santa Barbara, Catas Altas e Sdo Gongalo do Rio Abai-
x0. Sdo cidades de formacdo e histéria tricentenaria, in-
tegrantes do circuito do ouro de Minas Gerais, estando
localizadas no centro da Estrada Real. A sociedade local
é formada por um povo que preserva suas tradicoes e
mantém uma vida cultural ativa. Nos trés municipios da
comarca, existem cerca de cinquenta bens protegidos nos
planos municipal, estadual e federal, destacando-se, por
exemplo, o Monumento Natural da Serra do Caraga (em
que se encontra inserido o Santuario do Caraga, Reser-
va Particular do Patrimoénio Natural de propriedade da
Igreja Catdlica), o Conjunto Natural, Paisagistico e Pale-
ontolégico da Bacia do Gandarela - Sitio Gandarela, em
Santa Barbara, os centros historicos de Santa Barbara,
Catas Altas e Brumal, a Igreja de Nossa Senhora da Con-
ceigdo e a Igreja de Santa Quitéria, ambas em Catas Al-
tas, a Matriz de Santo Antonio em Santa Barbara, a Igreja
de Santo Amaro, no distrito de Brumal/Santa Barbara,
o Chafariz do Lago de Brumal, além de outros diversos
bens culturais de imensa relevancia (conjunto ferroviario
de Santa Barbara, igrejas, fazendas, escolas, pragas, ru-
inas). Ndo é exagerado afirmar que a comarca de Santa
Barbara possui uma verdadeira enciclopédia viva de sua
propria histéria e da histéria de Minas Gerais. Assim, a
sociedade é engajada e conhecedora do rico patrimonio
ambiental e cultural que possui, sendo o Ministério Pa-
blico rotineiramente provocado para as mais diversas
atuagdes extrajudiciais e judiciais, a fim de faticamente
concretizar o direito fundamental e difuso da socieda-
de a protecdo de seu patrimoénio cultural. Tem, assim, o
povo de Catas Altas, Santa Barbara e Sdo Gongalo do Rio
Abaixo pleno conhecimento das missdes constitucionais
do Ministério Pablico na protegdo do patrimonio cultural
local, sendo possivel perceber a confianga que depositam
na instituigdo, que, a cada agdo ministerial empreendi-
da, percebe o resultado concreto de seu engajamento e
o cumprimento do dever civico de bem zelar pelo rico
patrimonio cultural que a sociedade possui.

Quais as maiores dificuldades enfrentadas para a
defesa dos bens culturais em sua comarca?
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A maior dificuldade da Promotoria de Justica de Santa
Barbara, que é de primeira entrancia, é a sua limitagdo es-
trutural e funcional. Na comarca, estdo sediadas diversas
empresas mineradoras de grande porte, especializadas
na lavra de minério de ferro e ouro, gerando imenso pas-
sivo ambiental e social. Com isso, a volumosa demanda
judicial e extrajudicial da comarca de Santa Barbara - que,
nos termos da Lei de Organizagdo Judiciaria, é comarca
de segunda entrancia (ainda ndo instalada) - é o maior
entrave para a majoracdo da defesa do seu patrimoénio
ambiental e cultural. Se ndo fosse o permanente apoio da
Promotoria Estadual de Defesa do Patrimonio Histérico
e Cultural e do CAOMA, o trabalho restaria inviabiliza-
do. Também representa importante desafio manter em
pleno funcionamento os conselhos municipais de patri-
monio cultural, sendo imperiosa a manutengdo de conti-
nuo didlogo com os conselheiros e a comunidade. Outro
desafio é conscientizar os proprietarios de bens tomba-
dos da necessidade de manter as caracteristicas originais
de seus imoveis e de sempre consultar os érgdos de pro-
tecdo em caso de reforma e reparos, sendo necessaria a
continua realizacdo de atividades educativas e de fisca-
lizagdo. Também incipiente a estrutura local de combate
a incéndios, sendo premente a instalacao de batalhdo do
Corpo de Bombeiros para atender as demandas de Santa
Barbara e regido.

O senhor poderia citar alguma acdo ou resultado
positivo ja alcancado nessa area pela Promotoria
em que atua?

Em Catas Altas, a partir de Recomendagdo aviada por este
orgao de execugdo e pelos Promotores de Justica Marcos
Paulo de Souza Miranda e Carlos Eduardo Ferreira Pinto,
o Departamento Nacional de Produgdo Mineral - DNPM
- bloqueou permanentemente a drea compreendida pela
Reserva Particular do Patriménio Natural Santuario do
Caraca e cancelou os titulos minerarios coincidentes com
essa area, sendo esse um passo decisivo para a protegdo
de mais de onze mil hectares da Serra do Caraca.

Também em Catas Altas, foi proposta acao civil ptblica
pelo Ministério Pablico para proteger a Serra do Caraga
e o Centro Histérico de Catas Altas de novas atividades
minerarias. Destacou-se, dentre os demais pedidos da
actio (dirigidos a impedir a expedi¢gdo de autorizacdo
ambiental de funcionamento - AAF - para execugdo
de lavra a céu aberto de minério de ferro), pleito para
que seja declarada a incompatibilidade do exercicio de
atividades minerarias ou de sondagem mineral na Serra
do Caraga, o qual, em caso de provimento, resultara em
novo patamar de protecdo ao monumento natural.



No municipio de Santa Barbara, a atuagdo na seara
ambiental e cultural também ja apresentou importantes
resultados. No dia 29 de maio de 2012, foram assinados,
na sede da Procuradoria-Geral de Justica, dois Termos
de Ajustamento de Conduta com a sociedade empresaria
AngloGold Ashanti Coérrego do Sitio S.A., os quais
resultaram diversas obrigacoes de fazer e ndo fazer,
dentre elas a criagdo de uma nova RPPN em a&rea
contigua a do Santudrio do Caraga. Esses termos também
estabeleceram compensagdes financeiras na ordem de R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais), valor esse que ja esta
parcialmente depositado no juizo de Santa Barbara. Ele

serd destinado tendo-se em vista o exclusivo interesse da
protecdo do meio ambiente e do patrimoénio histérico e
cultural de Santa Barbara e regido, sob a fiscalizacao do
Ministério Pablico de Minas Gerais.

Tais casos concretos representam um grande avanco.
Contudo, ainda hd muito a fazer e a sociedade cobra
e espera do Ministério Publico maiores e melhores
resultados, sendo imperiosas a majoracdo da estrutura
ministerial e a atuacdo em parceria dos diversos érgaos
de execucdo, para que seja concretizado o direito
fundamental a protecdo do patrimoénio cultural.

VINICIUS ALCANTARA GALVAO

Promotor de Justica do Estado de Minas Gerais

Qual a importancia de os Promotores de Justica
atuarem na defesa do patrimonio cultural e qual a
percepc¢ao da sociedade sobre esse trabalho?

A atuacado das Promotorias de Justica na defesa do patri-
monio cultural é um fator que tem se revelado impres-
cindivel no plano fético. Além das acdes civis publicas,
que servem como ultima ratio, as Promotorias de Justica
tém buscado aglutinar e direcionar os esforcos dos or-
gaos e entes responsaveis pela mantenca e salvaguarda
material dos bens histéricos. Essa mudanca de enfoque,
auxiliada pela existéncia da Promotoria Estadual de De-
fesa do Patrimonio Histérico e Turistico, tem guinado as
Promotorias para um protagonismo que, concomitante-
mente, delineia o cumprimento da missdo constitucional
do Parquet e o aproxima da sociedade, dando-lhe a visi-
bilidade e o amplexo necessario para uma atuacao mais
otimizada e consentanea com os anseios da comunidade.
Agindo assim, o Ministério Ptablico cumpre um relevante
papel republicano.

Quais as maiores dificuldades enfrentadas para a
defesa dos bens culturais em sua comarca?

A comarca de Congonhas possui um dos acervos barro-
cos mais proficuos do Brasil, e muitos dos seus bens es-
tavam em um estado periclitante. A atuacdo coordenada
da Promotoria de Congonhas e da Promotoria Estadual
de Defesa do Patrimoénio Historico e Turistico aglutinou
os esforcos e, através de agdes civis publicas, Termos de
Ajustamento de Conduta (TACs) e Termos de Coopera-
¢do (TCs), tem logrado melhoras significativas na cidade.

Um ponto interessante é que, ao se criar uma referéncia
positiva, automaticamente os outros 6rgados responsaveis
pela defesa do patrimoénio histérico se sentem estimula-
dos e desafiados a propor e executar pautas resolutivas.
E a concretizagdo da teoria sociolégica das janelas que-

bradas. Se os inumeros erros desencadeados na histéria
brasileira desgastam e corroem, por outro lado, as acoes
positivas criam um circulo virtuoso. Eis o desafio perma-
nente e continuo do Ministério Publico.

O senhor poderia citar alguma acdo ou resultado
positivo ja alcancado nessa area pela Promotoria
em que atua?

As atuagOes tém sido percebidas pela sociedade. Para
citar dois exemplos, destaco o TC que resultou na efeti-
vacdo de guarda permanente no Adro do Bom Jesus do
Matosinhos - local em que se situam os 12 profetas do
Aleijadinho - e, principalmente, a restauragdo da Matriz
de Nossa Senhora da Conceicao, com recursos de quase
R$ 900.000,00 (novecentos mil reais) provenientes de um
TAC ambiental entre a Namisa e o Ministério Puablico.
Criou-se uma parceria com a comunidade, perpetrou-
se uma licitagdo auxiliada pelo Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional. Na ocasidao do fechamento
da igreja para a restauracdo (trata-se da maior nave do
barroco mineiro, e a portada é de autoria de Aleijadinho),
realizou-se uma missa solene, com a participagdo subs-
tanciosa da comunidade e dos atores diretamente envol-
vidos no processo.
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WEBER AUGUSTO RABELO VASCONCELOS

Promotor de Justica do Estado de Minas Gerais

Qual a importancia de os Promotores de Justica
atuarem na defesa do patrimonio cultural e qual a
percepcao da sociedade sobre esse trabalho?

Nao ha davidas quanto a relevancia da defesa do patri-
monio cultural, que é um dos grandes desafios da so-
ciedade contemporanea, marcada por transformacgdes
econdmicas, politicas e sociais cada vez mais intensas e
dindmicas.

Nao é por outro motivo que a tutela do patriménio cul-
tural estd inserida no ntcleo essencial da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, que obriga o Poder
Publico, com a colaboracdo da comunidade, a promover
e proteger o patrimonio cultural brasileiro por meio de
todas as formas de acautelamento e preservacao (art. 216,
§1°, CR/88).

Como o Promotor de Justica tem a incumbéncia e o com-
promisso/dever de promover um projeto de democracia
participativa e social, a atuagdo na protecdo do patrimo-
nio cultural deve ser pautada na agdo reflexiva - sem que
se espere que a demanda chegue - e resolutiva/extraju-
risdicional - forma mais genuina de protegdo juridica dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.

Um bom trabalho realizado na curadoria proporciona o
conhecimento e o entendimento da sociedade em relacao
a importancia de se criar uma identidade com o meio am-
biente lato sensu. A populagdo passa, com isso, a se perce-
ber como distinta, tendo orgulho de sua cultura, de suas
tradicdes, de sua memoria e de seus bens.

Em Paracatu, por exemplo, muitos empresarios e mo-
radores do nucleo histérico ainda consideram o tomba-
mento um problema, e ndo uma vantagem.

O municipio - que foi fundado no segundo quarto do sé-
culo XVIII e teve fundamental importancia no processo
de ocupagdo do interior do Brasil central - passaria, sem
o Ministério Pablico e a defesa do patrimoénio cultural, a
ser descaracterizado pelo avan¢o da economia, por meio
da intensa atividade mineréria, e pelo aumento da valo-
rizagdo imobilidria.

Quais as maiores dificuldades enfrentadas para a
defesa dos bens culturais em sua comarca?

Inicialmente, destacam-se as dificuldades de ordem
interna corporis, como a conhecida sobrecarga de trabalho
na &rea judicial - j& que a 2% Promotoria de Justica de
Paracatu acumula essas fungoes .
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Especificamente na protecdo do patriménio histérico e
cultural, a falta de estruturacdo e de atuagdo do Poder
Pablico local é o principal motivo que leva a defesa dos
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turis-
tico e paisagistico ser tdo laboriosa.

A Secretaria Municipal de Cultura possui quadro redu-
zido de servidores e ndo dispde de fiscais. A atividade
de fiscalizagdo é atualmente realizada pelos fiscais de
postura, lotados na Secretaria Municipal de Obras, o que
facilita a ingeréncia externa na atividade e o manejo de
decisdes com cunho politico-partidario.

Além disso, o grupo técnico responsavel por elaborar
0s pareceres e os laudos técnicos que irdo subsidiar as
decisdes do Conselho Municipal de Patriménio Histori-
co e Artistico de Paracatu - COMPHAP - é formado por
servidores que possuem outras atribui¢des administrati-
vas no ambito da Secretaria Municipal de Cultura. Isso
contribui para que o trabalho seja lento e muitas vezes
ineficiente.

No que tange a protecdo federal, as dificuldades sao
ainda mais perceptiveis. Como o centro histérico de Pa-
racatu foi tombado, em 2010, pelo Instituto do Patrimé-
nio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN -, nenhuma
intervengdo em imoével que compde essa drea pode ser
realizada sem a prévia aprovacdo da autarquia federal,
que ndo dispde de escritério regional no municipio de
Paracatu. A falta de estrutura local faz com que o proce-
dimento de submissdo das interveng¢des ao érgdo federal
se torne moroso e dispendioso a populacao, contribuindo
para a realizacdo de obras ilegais e sem autorizacdo, e,
consequentemente, causando danos irreparaveis ao pa-
trimoénio cultural de Paracatu.

Ademais, percebe-se que havia uma grande inseguranca
juridica por parte da populacdo e da propria adminis-
tragdo publica municipal quanto ao limite geografico do
tombamento realizado no centro histérico de Paracatu.

E que a lei municipal que dispde sobre o zoneamento e
regulamenta o uso e a ocupagédo do solo urbano de Para-
catu possui um anexo com o mapa do zoneamento urba-
no do municipio com a delimitagdo do centro histérico
em perimetro diverso do que foi efetivamente aprovado
pelo IPHAN.

A incerteza causada pela legislacdo municipal, seja por
desconhecimento ou mesmo por ma-fé, traz dificuldades
na atuacao cotidiana, pois nem sequer a Policia Militar
de Meio Ambiente tinha seguranca para autuar criminal-



mente aqueles que alteravam sem autorizagdo o aspecto
ou a estrutura de parte das edificagdes situadas no local.

O senhor poderia citar alguma acao ou resultado
positivo ja alcancado nessa area pela Promotoria
em que atua?

Considerando o conjunto de dificuldades encontradas
desde o inicio do exercicio na Promotoria, a atuacdo na
curadoria teve duas vertentes: a) protecdo individual,
imediata e emergencial de bens que compdem o acervo
patrimonial cultural do municipio; b) adocao de
medidas genéricas para potencializacdo da politica e
dos instrumentos municipais de protegdo, preservacao e
promogdo do patrimoénio cultural.

Assim, na vertente de uma atuagdo eminentemente
coletiva, destacam-se a adogdo das seguintes agdes -
iniciadas ou aprimoradas com o fim de potencializar a
politica municipal e os instrumentos de promocao do
patrimonio cultural de Paracatu:

1) Solicitar a instalacdo de escritério regional do IPHAN
no municipio de Paracatu;

2) Fazer estudo para a criacdo de guarda municipal
destinada a protecdo dos bens, servicos e instalagdes
publicas, especialmente aqueles inerentes ao meio
ambiente natural e cultural;

3) Potencializar a atuacao da Policia Militar na prevencao
dos crimes contra o ordenamento urbano, o patriménio
cultural e o meio ambiente;

4) Atuar na diminuicao do transito de veiculos pesados
no nucleo histérico de Paracatu;

5) Elaborar projeto de substituicdo da rede de energia
elétrica por rede subterrdnea e de implantacdo de
equipamentos de iluminacdo adequada no centro
histérico de Paracatu.

Ainda nesse viés, buscou-se esclarecer com o IPHAN
qual é realmente o mapa poligonal do centro histérico
de Paracatu aprovado pela autarquia. Nessa questao,
verificou-se que hd uma inconstitucionalidade na
atuacdo do Poder Pablico municipal, que utiliza a citada
legislagdo municipal como parametro para a protecdo. A
ideia é que seja promovida voluntariamente a alteracao
do mapa anexo a legislacdo municipal, sem a necessidade
de declaragdo de inconstitucionalidade.

Firmaram-se entendimentos com o IPHAN no sentido
da necessidade de promocao de um semindrio com a
participacdo dos ¢rgaos do Poder Publico e da sociedade
civil, afim de se esclarecerem questdes como o supracitado
mapa e promover no municipio a conscientizacdo da
importancia da defesa do seu patrimonio cultural.

No campo da atuacdo individualizada, destaca-se o
deferimento de medida cautelar incidental para realizar
medidas emergenciais a fim de preservar os elementos
originais ainda existentes no Casarao da Rua Goias - bemque
é objeto de agao civil puiblica que objetiva o reconhecimento
do valor histérico e cultural do imével. Construido por
volta de 1945 por um importante comerciante local, nesse
casardo funcionava o saldo de dancas do Nosso Bar, ponto
de encontro dos intelectuais de Paracatu.

Destaca-se, ainda, a expedicao de Recomendagdo a Mitra
Diocesana de Paracatu, com a finalidade de que fossem
adotadas as medidas necessarias para a realizacdo
de obras de conservagdo e restauragio do retabulo-
mor e de toda a estrutura que compode a edificacdo da
igreja Nossa Senhora do Rosario, mediante prévia
orientagdo e aprovacao do IPHAN, bem como de que
houvesse a paralisacdo das obras no centro catequético
do templo. A medida foi necessaria tendo em vista
dentincia recebida nesta Promotoria de Justica de que
o ente estaria na iminéncia de realizar intervenc¢des sem
prévia autorizacao e anuéncia do IPHAN, por meio de
profissional sem especializagdo e sem homologacdo,
o que poderia causar danos irreparaveis ao referido
bem, além de estar promovendo interveng¢des no centro
catequético de forma diversa do projeto aprovado.

Foi firmado Termo de Ajustamento de Conduta (TAC),
que teve como objeto a adocao de efetiva recuperacdo,
protecdo, conservagdo e promogdo, pelo municipio
de Paracatu e pelo IPHAN, de edificacdo tombada,
localizada na rua Américo Macedo, n° 93, esquina com
rua Manoel Caetano, Centro, Paracatu/MG.

Foi colocado em pratica o cumprimento de medidas ja
anteriormente acordadas com o municipio, por meio de
TAC, visando a conservacdo e a restauracdo da igreja
de Sdo Sebastido do Pouso Alegre, bem que é objeto de
tombamento municipal e que se encontra em processo de
tombamento nacional pelo IPHAN.

Além disso, foram instaurados diversos procedimentos
visando apurar intervencdes improéprias realizadas
em imoveis situados no ntcleo histérico de Paracatu,
conforme dossié elaborado pelo Conselho Municipal
de Patriménio Histérico, Artistico e Paisagistico
(COMPHAP) em parceria com o Poder Piblico municipal.
O trabalho ainda se encontra em fase incipiente.

Ap6s a adocao das medidas relatadas - muitas delas em
continuidade ao trabalho realizado pelos Promotores de
Justica antecessores -, percebe-se que a sociedade sente a
presenca do Ministério Publico.

Destaca-se a essencial participacdo e contribuicao da
Coordenacgdo da Promotoria Estadual de Defesa do
Patriménio Cultural e Turistico de Minas Gerais na
ordenacdo e sistematizacdo das agbes na defesa do
patriménio cultural, a fim de torné-las mais efetivas e
articuladas, o que promove o fortalecimento institucional,
com os membros voltados para o mesmo objetivo.
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- A AGUA COMO PATRIMONIO CULTURAL"

Jorge Thierry Calasans

Especialista em Recursos Hidricos da Agéncia Nacional
de Aguas - ANA

Este artigo é uma breve apresentagdo de aspectos da
legislacao brasileira e internacional relacionada a protecao
da dgua enquanto patrimonio natural, ambiental e cultural.
Em ambito interno, a analise inicia-se com o Cédigo de
Aguas, de 1934, e conclui-se com o novo Cédigo Florestal,
de 2012, passando pela Lei de Aguas, de 1997. Na esfera
internacional, recai sobre a Convenc¢do da Unesco sobre
o Patrimoénio Mundial, de 1972, a Convencdao da ONU
sobre o Direito Relativo a Utilizagao dos Cursos de Agua
Internacionais para Fins Diversos dos de Navegacao, de
1997, e o Projeto de Artigos sobre o Direito dos Aquiferos
Transfronteirigos, de 2008. Sdo apresentados, por fim, dois
estudos de caso nos quais o tombamento é empregado
ora como instrumento de estimulo a conservagdo (as
margens do rio Elba, em Dresden, na Alemanha), ora
como estimulo a revitalizagdo (as margens do rio Sena, em

Paris, na Franca).

I - Agua: patriménio cultural? Aspectos legais
relacionados ao tema

a) A legislagao nacional: visao antropocéntrica

A legislacdo brasileira referente ao uso e protecdo da
dgua foi concebida, como se vera adiante, de forma
profundamente antropocéntrica, atribuindo ao homem
uma posicdo de centralidade, isto é, considerando-o o
nudcleo em torno do qual e partir do qual a agua deve
ser gerida e preservada. Essa foi a posigdo do Cédigo de
Aguas de 1934 e permanece na lei que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, a Lei das Aguas, de 1997.

0 Cédigo de Aguas

Em sua “Exposicdo de Motivos”? Alfredo Valladdo ja
adiantava que o livro For¢as hidrdulicas - requlamentagdo
da industria hidrelétrica era o “mais importante livro do
projeto”, que justificava inclusive a prépria elaboragdo do

1 Este artigo é de responsabilidade exclusiva de seu autor e ndo representa a
opinido da Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

2 Publicada no DOU de 28/08/1933 ¢ na edigio do Codigo de Aguas,
publicada pelo MME/DNAEE em margo de 1980 (p. 7-79).
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Codigo de Aguas®, promulgado pelo Decreto n° 24.643,
de 10 de julho de 1934.

Os “considerando” do Cédigo ja ddo o tom da visao
que se tinha sobre a gestdo das aguas no Brasil: legislar
sobre as 4dguas para as “necessidades e interesses da
coletividade nacional”, para “controlar e incentivar
o [seu] aproveitamento industrial” e para adogdo de
medidas que “facilitem e garantam seu aproveitamento
racional” (BRASIL, 1934).

Composto por trés Livros - Aguas em geral e sua
propriedade (Livro 1), Aproveitamento das dguas (Livro II) e
Forgas hidrdulicas - regulamentagdo da industria hidrelétrica
(Livro III), o Cédigo de 1934 é bastante abrangente: trata
das dguas doces e marinhas, das dguas superficiais e
subterraneas, das aguas pluviais, da contaminacdo e
poluicao hidrica, das margens e dos dlveos, da navegacao
e da hidroeletricidade.

No entanto, a protegao de nascentes, das aguas
subterraneas ou dos pogos é limitada ao resguardo do
direito de uso da agua por seu proprietario/usuario. Ou
seja, a dgua s6 é digna de protecdo devido ao uso que
dela é feito pelo homem. Caso ndo haja nenhum uso, a
dgua nao carece de protecdo. E o que se depreende da
leitura, por exemplo, dos artigos 90, 96 e 98 do referido
Codigo*.

Pode-se, inclusive, inferir que o Cédigo incentiva a
poluicdo e a degradagdo das 4guas. O artigo 109, por
exemplo, dispde que “a ninguém é licito conspurcar ou
contaminar as d4guas que nao consome, com prejuizo de
terceiros” (BRASIL, 1934). Caso ndo haja “prejuizo de

3 “O problema do aproveitamento das aguas com aplicagdo a industria
elétrica, tive-o na maior conta no Projeto que organizei em 1907. Era
principalmente ele, sustentei na Exposi¢ao de Motivos, que exigia a elaborago
do Codigo de Aguas”. (VALLADAO, 1933).

4 Art. 90: O dono do prédio onde houver alguma nascente, satisfeitas as
necessidades de seu consumo, ndo pode impedir o curso natural das aguas
pelos prédios inferiores. [...]

Art. 96: O dono de qualquer terreno podera apropriar-se por meio de pogos,
galerias, etc., das dguas que existam debaixo da superficie de seu prédio
contanto que ndo prejudique aproveitamentos existentes nem derive ou desvie
de seu curso natural dguas publicas dominicais, publicas de uso comum ou
particulares. [...]

Art. 98: Sdo expressamente proibidas construgdes capazes de poluir ou
inutilizar para o uso ordindrio a 4gua do pogo ou nascente alheia, a elas
preexistentes. (BRASIL,1934).



terceiros” - e aqui ndo se incluem espécimes da flora ou
fauna -, a contaminacdo ndo constitui ilicito. O artigo
111 dispde no mesmo sentido, permitindo a poluicao das
dguasno caso dos “interesses relevantes da agricultura ou
da indtstria” bastando, para legalizar tal contaminacao,
a obtencao de autorizagdo administrativa. O artigo 113
vai além, autorizando o dessecamento dos terrenos
pantanosos, atualmente reconhecidos como essenciais ao
equilibrio ecolégico.

A protecao da agua como bem natural: o Decreto-
Lei n° 25, de 1937

Trés anos apés a entrada em vigor do Cdédigo de
Aguas, Getdlio Vargas edita o Decreto-Lei n° 25, de 30
de novembro de 1937, pelo qual organiza a protegdo
do patrimoénio histérico e artistico nacional. Essa nova
legislacdo estende essa protecdo aos monumentos
naturais, tais os sitios e paisagens, equiparando-os a bens
moéveis e imdveis e incluindo, destarte, a d4gua em seus
diversos aspectos’.

Trata-se de um avanco fundamental, que supre uma
grave lacuna na protegdo das dguas prevista na legislagdo
de 1934 e aporta uma nova dimensado a conservacao de
ambientes e sitios naturais no pais.

0 Cédigo de Aguas Minerais

O Cédigo de Aguas Minerais, Decreto-Lei n° 7.841,
de 8 de agosto de 1945, ndo prevé nenhuma protegdo
especifica as Aguas minerais: trata de atos administrativos,
como a autorizagdo de pesquisa e lavra, e estabelece
as caracteristicas de composicdo e propriedades para
classificagdo das &guas minerais. Nao acresce nem
altera em nada o status da dgua, valorizada unicamente
enquanto bem a ser preservado para uso humano.

A agua protegida como bem ambiental: a Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente

A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que institui a
Politica Nacional do Meio Ambiente, promove um
resgate - iniciado com o Decreto-Lei de 1937 - da protecao
do patrimoénio natural, incluindo o hidrico, de amplitude
sem precedentes em nossa legislacao.

J& em seu art. 1° inciso I, declara considerar o
meio ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido e institui,
como um de seus principios (inciso IV) a protegdo dos
ecossistemas, com a preservagao de dreas representativas.

Ao definir os instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente (art. 9°), prevé, no inciso VI:

5 Oart. 1° do Decreto-Lei n. 25, de 1937, dispoe que “Constitui o patriménio
histdrico e artistico nacional o conjunto dos bens moveis e iméveis existentes no
pais e cuja conservagio seja de interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos
memoraveis da historia do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico
ou etnografico, bibliografico ou artistico” Seu § 2° completa: “Equiparam-se
aos bens a que se refere o presente artigo e sdo também sujeitos a tombamento
os monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens que importe conservar
e proteger pela feicdo notével com que tenham sido dotados pela natureza ou
agenciados pela inddstria humana” (BRASIL, 1937, grifo nosso).

[..] a criacdo de espagos territoriais especialmente
protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e
municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de
relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas;
(BRASIL, 1981).

Isso permite incluir, por exemplo, paisagens ou cenarios
de excepcional beleza.

Completada, em 1998, pela Lei n® 9.605 (Lei de Crimes
Ambientais), que também versa sobre crimes contra o
patrimonio cultural (art. 62 e seguintes.), a Lei n°® 6.938,
de 1981, é mais abrangente, no sentido de protecdo
da dgua enquanto recurso natural, e, de certa forma,
complementa nesse aspecto a Lei das Aguas, que seria
adotada cerca de 16 anos mais tarde.

A Lei das Aguas

Aprovada em 8 de janeiro de 1997, a Lei n° 9.433, mais
conhecida como Lei das Aguas, pouco altera o status quo
da 4gua enquanto patriménio natural. Muitos autores e
especialistas louvam a “modernidade” e os “avangos”
aportados a gestdo das d4guas com a edi¢ao desta nova lei.
Baseiam-se no fato de ela ter se espelhado na legislacao
francesa e nos principios internacionais mais avancados
que regem a matéria. Contudo, nota-se que, em termos
de protecdo da agua - considerando-se sua importancia
ambiental, cultural ou patrimonial -, a nova lei deixa
muito a desejar.

Foi, alias, ap6s a sua entrada em vigor que grandes
obras foram aprovadas, como as hidrelétricas de
Santo Antdnio, Jirau e Belo Monte, na Amazonia.
Isso ocorreu com irreversiveis impactos ambientais
sobre a regido, sobretudo, nos respectivos rios e bacias
hidrogréficas, sem que fossem incentivadas discussdes
mais aprofundadas com as comunidades locais e com a
comunidade cientifica sobre esses impactos, incluindo os
culturais e patrimoniais.

Apesar de, em seus fundamentos, a Lei das Aguas
afirmar que a 4gua é um recurso natural limitado, ela
reconhece apenas o seu valor econémico. Ndo se refere,
em momento algum, ao seu valor intrinseco, natural ou
cultural.

O mesmo ocorre com a Politica Nacional de Recursos
Hidricos ali definida. Ela ndo tem o objetivo de proteger
a dgua em seu valor intrinseco ou ecossistémico: visa a
protecdo da dgua apenas para garantir o seu uso pelo
homem.

Como afirma Pégo e Silva em seu estudo sobre a histéria
da Lei n® 9.433:

A discussdao mais aprofundada deste aspecto [...] vai
revelar a importancia histérica do setor de geracao de
energia elétrica (e da riqueza por ele produzida) para
a defini¢do das politicas de recursos hidricos do Brasil.
Acredita-se que ndo seria demais supor que para
alguns setores governamentais que conseguiram se
alojar no Grupo de Trabalho que elaborou a proposta,
a presencanaquele colegiado pode ter tido como
interesse principal “apenas” a alteracdo das normas
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de pagamentos de royalties previstos na Lei 8.001/90.
(SILVA, 2009, p. 58)

Ainda de acordo com Pégo e Silva:

No Item I a primeira parte da frase, reforcando a
pesquisa e emprego das potencialidades dos recursos
hidricos, drea historicamente ligada aos setores fortemente
oligopolizados da geracio de energia elétrica e da indiistria
mineral, compromete a segunda parte da frase, que fala
teoricamente de usos multiplos que seriam garantidos.
(SILVA, 2009, p. 64, grifo nosso).

Um exemplo da forte influéncia que o setor elétrico
ainda exerce sobre a gestdo dos recursos hidricos no
Brasil foi a tentativa de resgate da cachoeira de Paulo
Afonso. Trata-se do famoso conjunto de quedas d’agua
do rio Sado Francisco, localizado na altura do municipio
baiano de Paulo Afonso. Com a construcao do Complexo
Hidrelétrico de mesmo nome, as aguas que formam
a cachoeira foram represadas. Esporadicamente, as
comportas da barragem sdo abertas, reativando-se as
quedas d’agua. No entanto, essas aberturas ndo ocorrem
de forma sistematica, o que impossibilita a organizagao
e o desenvolvimento do turismo na regido para esse
atrativo.

Em 7 de outubro de 2005, a Prefeitura de Paulo Afonso
encaminhou correspondéncia a ANA, solicitando a
outorgadeumavazidode50m?®/s,aserliberada porumdos
vertedouros do complexo de Paulo Afonso, aos sébados
e domingos, das 14h as 17h, para o desenvolvimento
turistico da regiao, por meio do “Resgate da Cachoeira
de Paulo Afonso”.

Para viabilizar o pedido, era necessaria a liberagdo de
dgua, sem geragdo de energia pelo complexo hidrelétrico
gerenciado pela Companhia Hidroelétrica do Sao
Francisco (CHESF).

De acordo com o art. 4°, § 3°, da Lei n°® 9.984, de 17 de
julho de 2000, cabe a Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
definir as condigdes de operacdo de reservatérios de
aproveitamentos hidrelétricos em articulacdo com o
Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS. Em razao
disso, em 11 de novembro de 2005, por meio do oficio
n°® 364/2005, a ANA consultou o ONS sobre o pedido
da prefeitura e solicitou a realizacdo de um teste de
implantacdo dessa medida.

Para a ANA o pleito poderia ser viabilizado por meio
de uma Resolugdo especifica de sua Diretoria Colegiada,
definindo-se os procedimentos a serem obedecidos pelo
ONS para viabilizar a liberagdo de agua pelo complexo
de Paulo Afonso, reativando, de forma programada, a
cachoeira.

No entanto, em 30 de novembro de 2005 o ONS
respondeu que entendia “ndo ser oportuno proceder a

6 O autor se refere ao inciso I do art. 3° do Projeto de Lei 2.249/91, que deu
origem a Lei n° 9.433, de 1997, segundo a qual um dos objetivos da PNRH é “a
identificacdo da potencialidade e promogio da utilizagao dos recursos hidricos,
assegurando padrdes de qualidade para todos os usos e usudrios” (DCN,
03/12/1991: 25205).
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abertura dos vertedouros do complexo de Paulo Afonso”
(BRASIL, 2005) por conta, dentre outros motivos, do baixo
nivel de armazenamento do reservatério e da limitada
disponibilidade de geracdo térmica da regido Nordeste.
Consequentemente, a ANA arquivou a solicitacdo, que
nunca mais foi reavaliada.

Constata-se, portanto, que apesar de a Lei das Aguas
definir instrumentos para regular o uso da agua (é
o caso do enquadramento em classes segundo usos
preponderantes; da outorga de direito de uso de recursos
hidricos bem como dos planos de recursos hidricos), estes
sdo, em sua implementacdo, enfraquecidos e ndo levam
em conta os aspectos da dgua ligados ao patrimoénio
natural, cultural, religioso ou mistico.

Também ndo se observa, na préatica, a implementacao
eficaz das diretrizes gerais estabelecidas pela Lei em
seu artigo 3°, dentre as quais a adequagdo da gestdo
de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas e
culturais das diversas regides do Pais e a integracgdo da
gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental.

A dissociacao que, de fato, ocorre entre a outorga de
direito de uso de recursos hidricos - que s6 se pronuncia
quanto a quantidade e qualidade da dgua disponivel
para o uso requerido - e o licenciamento ambiental
constitui, em nosso entender, uma afronta a integracao
das duas politicas, que é pregada pelo artigo 3° 111, da Lei
das Aguas’. Esse é um problema que ambos os érgaos em
nivel federal (o de meio ambiente e o de gestdo de dguas)
estdao ainda longe de querer enfrentar.

0 Codigo Florestal

Resta-nos, por fim, mencionar o novo Cédigo Florestal,
Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, que revogou a Lei
n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965. Mesmo com a atual
redagdo, a lei manteve a protecdo dos rios, por meio
das Areas de Preservagio Permanente (APPs) e, em
particular, dos “sitios de excepcional beleza ou de valor
cientifico, cultural ou histérico” (BRASIL, 2012)%. Uma
protecdo, portanto, bem mais ambiciosa do que aquela
prevista na Lei das Aguas, pois considera a agua do
ponto de vista de um recurso ambiental e de um bem
natural.

b) A esfera internacional: visao integradora

Na avaliacdo da protecdo da agua como patrimoénio
cultural na esfera internacional, vamos nos ater - além,
é claro, da Convenc¢do da Unesco sobre a Protecdo do
Patriménio Mundial, Cultural e Natural, aprovada em

7  De acordo com o art. 3¢, inc. III, da Lei n° 9.433, de 1997 “Constituem
diretrizes gerais de agao para implementagao da Politica Nacional de Recursos
Hidricos a integracao da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental”.
(BRASIL, 1997).

8 Art. 6° inc. V, da Lei n° 12.651, de 2012: “Consideram-se, ainda, de
preservagdo permanente, quando declaradas de interesse social por ato do
Chefe do Poder Executivo, as dreas cobertas com florestas ou outras formas de
vegetacao destinadas a uma ou mais das seguintes finalidades: [...] V - proteger
sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou histérico; [...]”.
(BRASIL, 2012).



Paris, em 1972 - a dois documentos que consideramos
emblematicos sobre o tema, apesar de nenhum deles
corresponder a um documento de caréter obrigatério: a
Convencdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
sobre o Direito Relativo a Utilizacao dos Cursos de Agua
Internacionais para Fins Diversos dos de Navegacdo, de
1997 (ainda ndo em vigor), e o Projeto de Artigos sobre
o Direito dos Aquiferos transfronteiricos, de 2008, ainda
em discussdo no ambito da Assembleia Geral da ONU.

A Convencao da Unesco sobre a Protecao do
Patrimodnio Mundial, Cultural e Natural

Em 23 de novembro de 1972, foi aberta a assinatura,
em Paris, a Convengdo para a Prote¢do do Patrimoénio
Mundial, Cultural e Natural. Além do patrimoénio natural
(monumentos naturais, formagdes geoldgicas, locais
de interesse naturais, dentre outros), esta Convengdo
também prevé a protecdo de sitios que correspondem
a uma paisagem cultural. Esses sitios sdo constituidos
por obras do homem ou obras conjugadas do homem
e da natureza, bem como areas que incluem os sitios
arqueolégicos de valor universal excepcional do ponto
de vista histérico, estético, etnolégico ou antropolégico.

A paisagem cultural - objeto dos dois estudos de
caso que serdo vistos na segunda parte deste artigo -
representa, portanto, as “obras conjuntas do homem e
a natureza” e ilustra a evolucdo da sociedade humana e
seus assentamentos ao longo do tempo, condicionados
pelas limitacdes e/ou pelas oportunidades fisicas que
seu entorno natural apresenta e pelas sucessivas forcas
sociais, econdmicas e culturais, tanto externas como
internas (BRASIL, 2008).

Os paises signatdrios podem indicar bens culturais e
naturais a serem inscritos na Lista do Patriménio Mundial.
As informagdes sobre cada candidatura sdo avaliadas por
comissodes técnicas, e a aprovacao final é feita anualmente
pelo Comité do Patriménio Mundial, integrado, de acordo
com o art. 8° da Convengdo, por representantes de 21
paises.

A protecio e conservagdo dos bens declarados
Patrimonio da Humanidade é compromisso do pais
onde se localizam. Entre outras obrigagdes do pais,
esti a de tomar as medidas juridicas, cientificas,
técnicas, administrativas e financeiras adequadas para
a identificagdo, protecdo, conservagdo, valorizagdo e
restauro do referido patrimonio.

De acordo com o art. 11, é com base nos inventarios
submetidos pelos Estados que o Comité do Patrimoénio
Mundial estabelece, atualiza e difunde a “lista do
patrimonio mundial”, que inclui os bens do patriménio
cultural e do patriménio natural que considere como
tendo um valor universal excepcional em aplicagdo dos
critérios que tiver estabelecido. De dois em dois anos a
lista é atualizada, o que também ocorre com a “lista do
patrimonio mundial ameagado” (CONVENCAO, 1972).

E com base nessa Convengdo que foram tombados os
bens dos dois estudos de caso que veremos na segunda
parte deste artigo.

A Convengao sobre o Direito Relativo a Utilizagao
dos Cursos de Agua Internacionais para Fins Diversos
dos de Navegacao

Adotada pela AG da ONU em 21 de maio de 1997°, a
Convencdo sobre o Direito Relativo a Utilizacdo dos
Cursos de Agua Internacionais para Fins Diversos dos
de Navegacao define a expressdo “cursos d’agua” como:

Art. 2°]..]

a) um sistema de aguas superficiais e de aguas
subterraneas constituindo, por causa de suas relagdes
fisicas, um sistema unitirio e que desemboca,
normalmente, em um ponto de chegada comum
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1997).

Consequentemente, a expressao “curso d’agua
internacional”, para os efeitos da Convencao, abrange
tanto as aguas superficiais quanto as d4guas subterraneas
(desde que diretamente relacionadas ao curso d’agua
superficial). E, portanto, mais abrangente que a Lei n°
9.433/1997, que s6 se aplica as aguas superficiais.

Diferentemente da nossa Lei das Aguas, ela ndo
estabelece prioridades de uso: todos, a priori, tém a
mesma importdncia (art. 10). A Convencao também
considera fatores naturais como fatores relevantes para o
uso equitativo e razoavel da dgua (art. 6°)'°. Cabe lembrar
que ela também estabelece a obrigagdo, para os Estados
ribeirinhos, de proteger e preservar os ecossistemas dos
cursos d’dgua (art. 20).

De acordo com Boisson de Chazournes (2005), a principal
virtude da Convencgdo é fornecer as bases normativas
e conceituais necessarias a edificagdo de um regime
harmoénico - mas nao rigido -, capaz de evoluir no tempo
de acordo com os desenvolvimentos na esfera pratica e na
tedrica.

Fruto de cerca de 20 anos de trabalho, a Convengédo en-
frenta forte rejeigdo por parte da maioria dos Estados,
principalmente por aqueles detentores das nascentes de
importantes rios fronteiricos e transfronteirigos. Ela foi
ratificada por apenas 30 paises (Africa do Sul, Alemanha,
Benim, Burkina Faso, Chade, Dinamarca, Espanha, Fin-
landia, Franca, Grécia, Guiné-Bissau, Hungria, Iraque,
Italia, Jordéania, Libano, Libia, Luxemburgo, Marrocos,
Namibia, Niger, Nigéria, Noruega, Paises Baixos, Por-
tugal, Qatar, Siria, Suécia, Tunisia e Uzbequistdo). Ou-
tros 4 (Costa do Marfim, lémen, Paraguai e Venezuela)
a assinam, mas ndo a submeteram a processo interno de
ratificacao". Sdo necessérias 35 ratificagdes para que, de
acordo com o seu artigo 36, a Convengdo entre em vigor.

9 Resolugido da Assembleia Geral da ONU n° A/RES/51/229.

10 Artigo 6° 1 - A utilizagdo de um curso de 4gua de uma forma equitativa
e razoavel, nos termos do artigo 5.°, requer que se tenham em conta todos
os fatores e circunstincias relevantes, incluindo: a) Fatores geograficos,
hidrograficos, hidraulicos, climaticos, ecoldgicos e outros fatores de carater
natural. (ORGANIZAGAO DAS NAGCOES UNIDAS, 1997).

11 Informagbes de acordo com a publicagio da ONU Traités multi-
latéraux déposés auprés du Secrétaire general. Disponivel em:<http://
treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XX-
VII-12&chapter=27&lang=fr>. Acesso em: 11/04/2013.
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Um fato curioso é o de que parte significativa dessas 30
ratificacdes - 14 no total - é bastante recente: ocorreu nes-
tes altimos 4 anos, ou seja, a partir de setembro de 2009,
sendo 5 em 2012 e uma em 2013. A Franca - pais que
muito criticou o texto da Convencado, quando aprovado
em 1997 - decidiu ratifica-la em 2011.

O Brasil, quando teve a oportunidade de se pronunciar
sobre a minuta final do texto, durante sua discussao
na AG da ONU, calou-se. No relatéorio do Comité de
Redacao, constam propostas de alteragdo apresentadas
por uma série de paises, salvo o Brasil, que, inclusive,
votou a favor do texto final na AG em 14 de maio de
1997. Atualmente, recusa-se a assina-la sob a alegacdo
de que o uso do termo “curso d’dgua internacional”
poderia incorrer em interpretacdes ddbias quanto a sua
abrangéncia, permitindo extrapolacdes conceituais que
pudessem conduzir a uma “internacionalizacdo” da
dgua, o que, em tese, poria em risco a soberania do Brasil
sobre seus recursos hidricos.

E o que se depreende da leitura do item 3.2 do Relatério
Parcial elaborado em julho de 2012 pela Divisdao de
Meio Ambiente do Ministério de Relagdes Exteriores,
intitulado  “Recursos  Hidricos  Transfronteirigos:
principais diretrizes e obrigagdes do Brasil”:

O Brasil ndao favorece, nos foros internacionais, o
emprego de expressdes como ‘bens ptiblicos globais” ou
‘aguas internacionais’ - especialmente quando referida
a cursos d’dgua interiores -, pois entende que termos
do género implicariam a relativizacao do principio da
soberania dos Estados sobre seus recursos hidricos,
com impactos nas discussdes sobre tratamento de
bem ptblico global para recursos naturais e sobre o
aproveitamento de &guas transfronteiricas, definicao
pela qual o Brasil tem preferéncia. (BRASIL, 2012).

Cabe ressaltar que a expressdo “rios internacionais”
havia inicialmente sido aprovada pelo Brasil. Em sua
resposta ao questionario enviado pela Comissdo de
Direito Internacional da ONU (e que serviu de base
aos trabalhos de elaboragdo do texto da Convengao),
o governo brasileiro - apoiando-se na Declaracdo de
Assungao sobre o uso dos rios internacionais - declarou
que:

1- Nos rios internacionais contiguos, a soberania sendo
compartilhada, qualquer aproveitamento de suas dguas
devera ser precedido de um acordo bilateral entre os
ribeirinhos.

2- Nos rios internacionais de curso sucessivo, a soberania
ndo sendo compartilhada, cada Estado pode aproveitar
as aguas de acordo com suas necessidades desde que
ndo cause prejuizo sensivel a outro Estado da bacia
(URUGUALI, 1971, grifo nosso).

Em 2008, por ocasido da discussdo do Projeto que veremos
na secao seguinte, nossa diplomacia apresentou outra
justificativa: ndo concordava em assinar a Convencao,
pois ela continha “dispositivos controversos, sobretudo
no tocante a solucio de controvérsias”. (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2008).
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O Projeto de Artigos sobre o Direito dos Aquiferos
Transfronteiricos

O Projeto de Artigos sobre o Direito dos Aquiferos
Transfronteiricos - versdo 2008 - foi adotado pela
Comissao de Direito Internacional (CDI) da ONU em sua
60? sessdo (2008). O relatorio que o constitui®?, incluindo
os comentdrios, foi submetido para apreciagdo da AG,
com a sugestdo de que fosse recomendada aos Estados a
realizacdo de acordos bilaterais ou regionais, para que -
com base nos principios enunciados no Projeto de Artigos
- realizassem a gestdo apropriada de seus aquiferos
transfronteiricos. O Relatério sugeriu também, tendo
em vista a relevancia do tema, que a AG considerasse a
elabora¢do de uma Convencédo Internacional, com base
no Projeto de Artigos.

A AG aprovou uma série de resolugdes sobre o tema,
dentre as quais a Resolucdo 63/124, de 11/12/2008, pela
qual:

[...]encoraja os Estados concernidosarealizarnegocia¢des
bilatérias ou regionais com vistas a gestao apropriada de
seus aquiferos transfronteirigos, considerando o disposto
no Projeto de Artigos, e decide incluir na agenda da 667
sessdo da AG (realizada em 2011) um item sobre ‘A lei
dos aquiferos transfronteiricos’. (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2008).

O objetivo era, dentre outros, examinar a forma que
poderia ser dada ao Projeto de Artigos.

Em 2011, por meio da Resolucdo 66/104, de 9 de
dezembro, a AG decidiu voltar a discutir o tema em sua
682 sessdo, em 2013. Sera, entdo, dada continuidade a
andlise da forma final que poder4 ser dada ao Projeto.

Examinaremos a seguir, de forma bastante sucinta,
alguns dos artigos da versdo final com comentarios,
aprovada pela CDI e apresentada a AG em 2008%, que
sera rediscutida em 2013. Analisaremos também os
comentdrios do governo brasileiro ao Projeto™.

No tocante a protecdo dos aquiferos transfronteirigos
enquanto recursos naturais, o Projeto se destaca por:

- prever a protecao e a preservacdo dos ecossistemas (art.
10);

- prever a prevencdo, a reducao e o controle da poluicao
(art. 12); e

- adotar o principio da precaugdo em caso de incerteza
quanto a natureza e a extensdo de um aquifero
transfronteirico e a sua vulnerabilidade a polui¢do (art.

12).

O art. 10 confere aos Estados a obrigacao de adotar todas
as medidas necessarias para a protecdo e a preservagao

12 Doc. A/63/10.

13 Versao publicada no Annuaire de la Commission du droit international,
2008, vol. 1I.

14  Constantes no documento da AG n° A/CN.4/595.



dos ecossistemas situados no interior ou tributarios de
seus aquiferos ou sistemas aquiferos transfronteiricos.
Essa obrigacdo se estende a qualidade e a quantidade
das aguas, inclusive aquelas das dreas de recarga ou de
afloramento, ou seja, abrange os ecossistemas externos
mas vinculados aos aquiferos. Prevé, portanto, conforme
o art. 20 da Convengdo de 1997%, uma dupla obrigacao de
protecdo e de preservagdo dos ecossistemas localizados
na parte interna e externa dos aquiferos transfronteirigos.

De acordo com a justificativa apresentada, a protecao dos
ecossistemas constitui obrigagdo de os Estados resguarda-
los de quaisquer ameagas ou danos. A obrigagdo de
preserva-los se refere a ecossistemas em estado natural,
virgens de qualquer polui¢do ou degradagdo. Esses
espagos devem, portanto, ser mantidos, dentro do
possivel, em seu estado natural: uma forma de preservar
a dgua enquanto recurso natural, independentemente de
seu uso pelo homem.

O Brasil se manifestou no sentido de afirmar a existéncia
de controvérsia sobre o que realmente constitui uma “area
de recarga”. Nossa diplomacia entende existir perigo de
0s paises “se perderem” na identificacdo e no tratamento
de zonas por demais extensas. Sugeriu, assim, que fosse
inserida no texto final - ao se referir as areas de recarga
ou de afloramento - a expressao “as mais importantes”
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2008, p. 37).
Essa sugestdo ndo foi, no entanto, incorporada a minuta
final do Projeto.

O artigo 12, que trata da prevengdo, reducao e controle
da poluicdo, confere aos Estados do aquifero a
obrigacdo de, individual ou conjuntamente, prevenir,
reduzir e controlar a poluicio de seus aquiferos ou
sistemas aquiferos transfronteiricos e de adotar um
“procedimento”’® de precaugdo em caso de incerteza
quanto a extensdao de um aquifero ou sistema aquifero
transfronteirico e a sua vulnerabilidade a poluigdo.

O Brasil, no tocante a este ponto, deixou claro que
ndo concordava com o uso da expressdo “principio
de precaugdo” e optou pelo uso de “procedimento de
precaucao”, que, em seu entender, é uma expressao menos
controversa, tendo em vista as incertezas cientificas e a
vulnerabilidade dos aquiferos (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2008, p. 38).

Entendeu, também, que exigir que a poluicdo ja existente
fosse imediatamente suprimida criaria o risco de impor
uma tarefa por demais pesada para o Estado alvo da
norma e desproporcional a vantagem que, para ele,
poderia advir dessa despoluigédo.

Por fim, o Brasil se manifestou contrario a adogdo pela
AG de uma convenc¢do internacional sobre o tema.
Sugeriu a adogdo de um instrumento de carater nao

15  Art. 20: Os Estados ribeirinhos devem, individual ou conjuntamente,
se adequado, proteger e preservar os ecossistemas dos cursos de agua
internacionais. (ORGANIZAGAO DAS NAGCOES UNIDAS, 1997).

16 O termo utilizado em francés é approche, que poderia também ser
traduzido por “postura’.

obrigatério, a saber, uma declaragdo de principios sem
forca normativa. Justificou sua posicdao pelo fato de o
tema ser extremamente técnico, com conhecimentos
ainda incompletos e pela existéncia de uma diversidade
muito grande de aquiferos, fatos estes que exigiriam a
adocdo de diretivas flexiveis (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2008, p . 49-50).

Em 2 de agosto de 2010, o Brasil assinou, juntamente
com a Argentina, o Paraguai e o Uruguai, o Acordo
sobre o Aquifero Guarani. Trata-se do primeiro acordo
sobre aguas subterraneas transfronteiricas, elaborado
sob a influéncia da Resolucdo da ONU 63/124, isto
é, do Projeto de Artigos sobre o Direito dos Aquiferos
Transfronteiricos. Como ressaltam Villar e Ribeiro (2011)
0 aspecto mais relevante sobre esse Acordo é o fato de
ter sido concluido em uma situagdo de total auséncia de
conflito sobre o uso das aguas do aquifero e apesar de
sua vastissima extensao territorial e de sua importancia
estratégica.

A Unesco e o tombamento da agua como
paisagem cultural: estudos de caso

Examinaremos, agora, dois exemplos do uso do
instrumento do tombamento na esfera internacional
(inscrigdona lista da Unesco do Patrimonio Mundial) para
a protegdo de trechos de rios, considerados patrimoénio
da humanidade. Um deles é o caso do trecho do Elba
em Dresden, na Alemanha, cuja inscricdo na lista foi
utilizada como instrumento de estimulo a conservacao.
No outro caso - as margens do Sena em Paris, na Franca
- essa inscrigdo se tornou um instrumento de estimulo a
revitalizagdo.

a) O tombamento como instrumento de estimulo a
conservacao: as margens do rio Elba (Dresden)

Orio Elba situa-se na Europa central. Nasce na Reptblica
Tcheca, perto da fronteira com a Polonia, a 1.386 metros
de altitude, e desagua no Mar do Norte, em Cuxhaven,
na Alemanha. E 0 12° rio mais longo da Europa: estende-
se por cerca de 1.165 quildmetros, sendo a area de sua
bacia de drenagem de 148.000 km?.

Trata-se de um dos rios que mais sofreram interferéncia
humana no Velho Continente. Para permitir a navegagdo,
entre a sua nascente e a fronteira com a Alemanha, o rio
Elba foi canalizado em cerca de 80% de seu curso. Além
disso, possui intimeras barragens. As suas planicies
inundaveis praticamente ndo existem mais, salvo em
alguns raros trechos, como em Dresden.

Capital do Estado da Saxénia, Dresden foi quase
totalmente destruida pelos bombardeios dos Aliados, em
1945. A cidade que, com a divisdo da Alemanha, passou
a integrar a Alemanha do Leste, foi quase integralmente
reconstruida. E as margens do rio Elba mantidas, até
hoje, com suas planicies inundéveis.

As fotografias a seguir mostram, em ambas as
margens, as largas faixas de terra sem ocupacgdo
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urbana e preservadas em pleno centro histérico da
cidade.

Figura 1: Margens do Elba no centro histérico de Dresden.
Fotos: Jorge Thierry Calasans (2009).

Em 2004, Dresden foi tombada pela UNESCO como
paisagem cultural. A paisagem tombada se estende por
18 quilémetros ao longo do rio, incluindo as planicies
inundaveis. O perimetro inscrito no tombamento é
de 1.930 hectares e foi completado por uma zona de
amortecimento de 1.240 hectares. Trata-se de um espago
vastissimo, sobretudo para os padrdes europeus, que se
justificou por sua coeréncia do ponto de vista histérico e
pela importancia da paisagem formada pela arquitetura

dos castelos, parques e jardins que existem as margens
do Elba.

Para Bocquet (2010), o tombamento de Dresden marca,
ao menos de um ponto de vista simbdlico, o apogeu do
programa de reconstrugdo da cidade, lancado em 1946 e
caracterizado, a cada decénio, pela reabertura de grandes
complexos patrimoniais e culturais (museus, castelos,
Opera, igrejas).

O tombamento pela Unesco ocorreu em um momento
em que a prefeitura da cidade tentava resgatar e levar
adiante um antigo projeto dos anos 90: a construgdo de
uma nova ponte sobre o rio. O tombamento teve como
objetivo, entre outros, tentar impedir a alteragdo da
paisagem que ocorreria com a construcao dessa ponte.

Um dos critérios que justificaram o tombamento foi o
fato de o vale do rio Elba, em Dresden, ser um excelente
exemplo do uso e ocupacao do solo, que representa um
desenvolvimento excepcional de uma grande cidade da
Europa Central.

17 Todos os critérios estao disponiveis na pagina da Unesco: <http://whc.

unesco.org/en/list/1156>.
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Asautoridadeslocais, no entanto, ndo se intimidaram com
o novo status da cidade. Em 2005, de forma a legitimar
uma decisdo que ja havia sido tomada, organizaram um
referendo sobre a nova ponte: os habitantes eram ou nao
favoraveis a sua construgdo?

O transito cada vez mais intenso levou cerca de dois tercos
dos eleitores a se manifestaram a favor de sua construgao.
No entanto, ndo lhes foram dadas informacGes sobre a
outra opgdo: a construgdo de um ttnel. A Unesco também
nao foi consultada sobre a compatibilidade do projeto de
ponte com a paisagem tombada da cidade.

De acordo com Keegan (s. d.)’, quando Dresden
apresentou sua candidatura ao titulo de Patrimoénio
Cultural da Humanidade, existia o projeto de construcao
da ponte, mas seria em outro local, aparentemente bem
mais afastado das dreas histéricas da cidade.

Em 2006, logo apds o referendo, a Unesco, ciente das
inten¢Ges das autoridades de Dresden em levar a cabo o
projeto de construcgdo da ponte Waldschldsschen, inscreve
Dresden na Lista do Patriménio da Humanidade
Ameacado. Mas isso ndo foi o suficiente para intimidar
o governo local em construir a Waldschldsschen. A opgao
pelo ttnel foi completamente deixada de lado e o projeto
de ponte foi levado adiante.

Figura 2: A esquerda, localizacéo da ponte Waldschlosschen.

Fonte: http:/ /fr.wikipedia.org/wiki/Pont_de_Waldschl % C3%B6sschen.
A direita: Ponte Waldschlgsschen. Foto de Torsten Hegewald.

Fonte: http:/ /www.unser-dresden.de/html/waldschloesschenbruecke
_von_dr.html

Em decorréncia da construgdo da Wialdschlosschen
bem no coracdo da paisagem cultural tombada -
comprometendo, de acordo com a Unesco, o seu valor
universal excepcional tal qual havia sido inscrito na Lista
—, 0 Comité do Patrimoénio da Humanidade, em sua 33
Reunido ocorrida em Sevilha, na Espanha, em junho de
2009, retira de Dresden o titulo obtido em 2004. Trata-
se do segundo sitio a perder o seu titulo: o primeiro,
ocorrido em 2007, foi o Santuario do Orix da Arabia, em
Oma®.

Para que o desrespeito praticado pelas autoridades
alemads contra um Patriménio da Humanidade
permaneca gravado na memoria coletiva, a Unesco,
com uma ponta de perversidade, manteve o vale do rio
Elba na Lista?®, mas riscado e com a seguinte observagao:

18 A esse respeito, ver comentarios em: <http://www.washingtoninternational.
com/cf/news.cfm?showpage=566>.

19 Unico sitio de procriagdo selvagem do Chlamydotis undulata, uma espécie de
ave pernalta, mas onde também é possivel encontrar o ibex nubio, o lobo-drabe, o
ratel, o caracal e a maior populagdo selvagem de gazelas drabes, foi

incluido na lista de Patriménio Mundial em 1994 e retirado em 2007 devido a decisdo do
governo de Oma de reduzir o espago da drea protegida em 90%

(informagio obtida em: <http://pt.wikipedia.org>).



Delisted 2009  (retirado da lista em  2009).
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA
A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA, s. d.).

b) O tombamento como instrumento de estimulo a
revitalizagao: as margens do rio Sena, em Paris

O caso do Sena difere do caso do Elba. Desde os primeiros
habitantes, da era pré-histérica ao vilarejo das tribos
dos Parisii, o Sena teve um papel fundamental, tanto
defensivo quanto econémico, na formacao da cidade. A
parte historica, tal qual se desenvolveu entre os séculos
XVI e XX, traduz a evolucao das relagdes entre o rio e
seus habitantes nas areas da defesa, do comércio e do
lazer, entre outras.

Até o século XVI, todos os habitantes de Paris viviam
em contato estreito com as dguas do rio: banhavam-se
em suas aguas, dessedentavam seus cavalos, lavavam
suas roupas, pescavam. Desde os tempos mais remotos
as aguas do Sena eram utilizadas para abastecimento
publico.

Em 1605 foi instalada uma bomba para captagdo de
agua sobre a Pont-Neuf. Conhecida como a Samaritaine,
funcionou até 1813. Outra bomba, na ponte Notre-Dare,
operou de 1673 a 1858. Os porteurs d’eau (carregadores de
dgua) existiam, como corporagdo, desde 1292 e levavam
em domicilio a 4gua captada no Sena ou nos chafarizes
publicos. Essa profissao perdurou até o final do século
XIX.

Foi a partir do inicio do século XVI que os guais (cais)
foram construidos. O primeiro foi o quai des Grands-
Augustins. A Pont-Neuf, primeira ponte sobre o Sena
livre de comércios e habitagdes e com largas calcadas
para pedestres, foi erguida em 1578. Em 1753 foi
construida a praga Luis XV - atual praca da Concérdia
- e, simultaneamente, os quais em ambas as margens
do Sena. As casas entdo existentes a beira do rio foram
demolidas e o espago recuperado permitiu a edificagdo
de cais mais altos. Em 1870, 15 pontes foram construidas.
Os quais baixos foram, em seguida, adaptados ao trafego
fluvial. As margens do Sena acolheram, posteriormente,
as Exposi¢oes Universais organizadas de 1855 a 1900.

Figura 3: A esquerda, margens do Sena utilizadas como érea de lazer
e entretenimento, século XIX. Fonte: <http://bergesdeseine.paris.fr>
(Vista do Sena e da torre Eiffel, por volta de 1900. Cartdo postal. © Roger-
Viollet LL). A direita, Exposigdes universais, século XIX. Fonte: http://
bergesdeseine.paris.fr (A exposicdo universal de 1900. ©

Roger-Viollet ND)

20 Disponivel em: <http://whc.unesco.org/en/list/>.

No decorrer do século XX, a circulacdo rodoviaria se
estendeu e invadiu as margens do rio. A partir dos anos
60, 0 Sena comega a perder espago para o desenvolvimento
e se torna cada vez mais poluido, comprometendo
severamente sua destinagdo para pesca, banho e lazer
da populacao. Os veiculos automotores desbancam os
pedestres. A primeira “marginal” - a famosa voie Georges-
Pompidou - foi construida na rive droite, entre 1961 e
1967. Na rive gauche, existe um trecho mais curto, de dois
quilémetros, que se estende do quai Amnatole-France ao
quai Branly. Os quais possuem, no entanto, trechos para
pedestres, como no caso do trecho do quai Saint-Bernard
ao quai de Conti.

Figura 4: Acima, lazer no rio Sena, século XX. Fonte: <http://
bergesdeseine.paris.fr> (As margens do Sena perto do Pont-Neuf. ©
Roger-Viollet LAPI). Abaixo margens do rio ocupadas por veiculos
e maquindrios, segunda metade do século XX. Fonte: <http://
bergesdeseine.paris.fr> (Obras de pavimentacdo das margens e acima
do Sena. © Mairie de Paris DVD. Poster de Savignac para a associacao
de defesa et de valorizagdo do sitio de Notre-Dame (circa 1971). ©
Mathieu Flonneau - arquivos particulares).

Em 1988, Jacques Chirac, entdo prefeito de Paris, definiu
como uma das metas de sua gestdo a recuperacdo da
qualidade das aguas do Sena. Seu objetivo era que até
o final de seu mandato, em 1994, as 4dguas voltassem
a ter qualidade suficiente para banho. A promessa,
infelizmente, ndo foi cumprida. Mas muito foi feito para
despoluir o rio. Em 20 anos, a concentragdo de fosfatos
em suas aguas, a jusante da cidade, caiu para um quinto.
Atualmente, 32 espécies de peixes ja aparecem subindo o
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rio, dentre as quais o salmdo, sendo que, nos anos 70,
apenas 3 espécies haviam sido identificadas.

Figura 5: A esquerda, no canto superior, as margens do Sena na altura
do port de la Tournelle nos anos 1980. © Apur. A imagem maior mostra
o mesmo local nos dias de hoje © Apur. Fonte: <http:/ /bergesdeseine.
paris.fr>. A direita: na foto maior, as margens do Sena, na altura do pont
au Change, totalmente dedicadas ao lazer da populacdo durante o verdo
(projeto Paris-Plages). Na foto média, o mesmo espaco reservado aos
pedestres e ciclistas aos domingos e feriados. Na foto menor, o mesmo
local com circulacao de carros. © Apur. Fonte: <http://bergesdeseine.
paris.fr>

Em 1991, ja como parte do processo de revitalizagdo
do Sena e de suas margens, um largo perimetro foi
inscrito na lista do patrimoénio mundial da Unesco. Esse
perimetro corresponde a porcao do Sena situada entre as
pontes de Sully e d’Iéna, estendendo-se para a rive gauche,
até a ponte Bir-Hakeim.

A escolha de uma area bem definida entre a ponte de
Sully e a ponte d’Iéna se baseou numa antiga distingdo
entre as areas, a montante e a jusante do Sena. Na
montante, ap6s o Arsenal, tém inicio o porto e a cidade de
transporte fluvial; a jusante, a Paris real e aristocratica,
cuja atividade comercial era limitada. Esta tltima parte
da cidade é que foi inscrita na Lista do Patrimoénio da
Humanidade.

O perimetro tombado® possui drea total de 365 hectares,
incluindo 23 das 37 pontes e a totalidade das ilhas
Saint-Louis e de la Cité. A escolha desse perimetro foi
justificada por uma série de critérios, o principal foi o
fato de as margens do Sena possuir uma sucessdo de
obras de arte dentre as quais a catedral de Notre-Dame e a
Sainte-Chapelle, o Louvre, o Hétel des Invalides, a Praga da
Concérdia, a Escola Militar, o Grand Palais dos Champs-
Elysées, a torre Eiffel e o palacio de Chaillot.

As consequéncias da inscricdo desse perimetro na Lista
do Patriménio Mundial foram o desenvolvimento de
intimeras iniciativas para a recuperacao das margens do
Sena, que se desenvolveram em trés fases.

A primeira ocorreu na década de 90 e incluiu a renovagao e a
manutencdo das fachadas dos prédios e palacios, a instalagao
de mobilidrio urbano, tais como bancos, iluminagdo das
pontes e dos quais, embarcadouros etc. A segunda se
desenvolveu a partir de 2000 e incluiu obras de renovagao e
de valorizacdo dos espagos contiguos aos quais. Finalmente, a
terceira fase - em curso desde 2010 - concentrou as obras nas
extremidades do Sena, em Paris, fora da area tombada.

21  Mapa do perimetro tombado disponivel na pagina da Unesco: <http://
whe.unesco.org/fr/list/600/multiple=1&unique_ number=710>
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Podemos verificar na pagina da Unesco® que o indice de
ameaca ao bem tombado foi decrescendo constantemente
a partir de 2001, até atingir o nivel minimo (zero) em 2007,
nele permanecendo até 2011, ano em que se finalizou a
analise.

Conclui-se que a Administragdo da cidade soube
tirar proveito do tombamento realizado, valorizando
e recuperando um de seus bens mais preciosos e
conhecidos.

Por fim, importa ressaltar um caso interessante e que, de
certa forma, se assemelha com o da ponte de Dresden:
a construgdo da passarela Léopold-Sédar-Senghor (antiga
passarela Solférino), que liga o parque das Tuileries ao
Musée d’Orsay.

Passarela Léopold-Sédar-Senghor - Musée d’Orsay. ©
Mathieu Détaint. Fonte: <http:/ /bergesdeseine.paris.fr>.

A primeira ponte foi construida em ferro e inaugurada
por Napoledao III em 1861. Ela servia para passagem
de veiculos entre o quai Anatole France e o quai des
Tuileries. Deteriorada, entre outros motivos, pelos varios
choques de péniches (embarcagdes para transporte
de mercadorias), ela acabou sendo demolida. Em
substituicdo, foi inaugurada em 1961 uma passarela em
aco para pedestres, que perdurou até o tombamento da
area pela Unesco.

Em 1992, a passarela de ago foi demolida. A atual
passarela - rebatizada, em 9 de outubro de 2006, de
passarela Léopold Sédar Senghor - foi construida entre
1997 € 1999. Obra do engenheiro e arquiteto francés Marc
Mimram, ela cruza o Sena suportada por um tinico arco,
seguindo o padrao e o estilo das demais pontes, mas sem
apoio algum no leito do rio. Feita em metal, é recoberta
com ipé, madeira brasileira, que também recobre os
6 hectares da esplanada e das escadarias externas da
Biblioteca Nacional da Franca.

Totalmente integrada a paisagem, o seu projeto foi
comunicado e submetido a aprovacdo da Unesco e sua
construcdo s6 foi levada adiante apés o sinal verde da
organizacao internacional. Um procedimento, portanto,
que reflete o respeito e a consideragdo ao bem tombado -
totalmente diferente daquele das autoridades de Dresden.

22 Informagdo  disponivel em:
indicateurs/>

<http://whc.unesco.org/fr/list/600/



Conclusao

Diante das consideracdes expostas, verifica-se a
deficiéncia da legislacdo especifica sobre recursos
hidricos em proteger e conservar a dgua enquanto bem
natural e cultural. Essa protecdo mais ampla s6 é possivel
se a Lei das Aguas for aplicada de forma complementar
a legislacdo ambiental e de protegdo do patrimoénio
histérico e cultural.

Na esfera internacional, nota-se que o tombamento da
dgua por meio de sua inscrigdo na lista do Patrimoénio
Mundial ndo assegura, por si s6, a sua protegdo. Mas é
uma forma de reconhecé-la e de valoriza-la enquanto
bem natural e cultural, de modo a incentivar a sua
protecdo e conservacao por meio de outros instrumentos
juridicos de direito interno que lhe deem respaldo, a fim
de ndo permitir que agdes perniciosas — como a ocorrida
em Dresden, que culminou com o “destombamento” do
vale do rio Elba - possam se repetir.
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ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA
DEFESA DO PATRIMONIO CULTURAL

Marcos Paulo de Souza Miranda
Promotor de Justica do Estado de Minas Gerais

Protecao constitucional do patriménio cultural
brasileiro

A protecao do patrimoénio cultural é medida que tem por
objetivo possibilitar a evolugdo da humanidade em sua
busca de conhecimento, liberdade e qualidade de vida, de
forma harmonica e respeitosa com a natureza, a histéria
e a memoéria de nossos antepassados, que produziram
a cultura que nos cerca e que deve ser transmitida as
geragdes que ainda estdo por vir.

A Constituicdo Federal de 1988 - norma maxima
do ordenamento juridico vigente - estabelece, em
seu artigo 216, que constituem patriménio cultural
brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
nos quais se incluem: as formas de expressdo; os modos
de criar, fazer e viver; as criagdes cientificas, artisticas e
tecnolégicas; as obras, objetos, documentos, edificagdes
e demais espagos destinados as manifestagdes artistico-
culturais; os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontolégico,
ecolégico e cientifico.

Depois de enumerar, a titulo de exemplo, alguns bens
que integram o conceito de patrimonio cultural, a
Constituigdo também determina no paragrafo primeiro do
mesmo artigo, em tom imperativo e cogente, que o Poder
Pablico, com a colaboracao da comunidade, promovera
e protegerd o patrimodnio cultural brasileiro, por meio
de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e
preservacao.

Tendo em vista a «clareza dessas disposicdes
constitucionais - aliadas a outras existentes no texto da
Carta Magna, v.g. artigos 23, Ill e IV, e 30, IX -, conclui-
se, sem dificuldade, que a acdo protetiva em prol do
patrimoénio cultural brasileiro néo se trata de mera opgao
ou de faculdade discriciondria do Poder Publico, mas
sim de imposi¢do cogente, que obriga juridicamente
todos os entes federativos (Municipios, Estados, Distrito
Federal e Unido), que deverdo valer-se dos instrumentos

~

necessdrios e adequados (o tombamento é apenas

um desses instrumentos, mas ndo o Unico) para o
cumprimento de tal miss&o.

Em decorréncia disso, pode-se falar no principio da
intervengdo obrigatoria e adequada do Poder Piiblico em prol
da protegdo, preservacdo e promogdo do patrimoénio
cultural brasileiro, uma vez que, havendo necessidade
de acdo do Poder Pablico para assegurar a integridade
de bens culturais, referida intervencdo deve ser feita de
forma eficaz e célere, sob pena de responsabilizagao.

Ressalte-se que a atuagdo do Poder Publico nessa area
deve se dar em todos os &mbitos (englobando as fungoes
desempenhadas pelo Executivo, Legislativo, Judiciario,
Ministério Publico etc.), cabendo ao Estado, de forma
geral, a adogdo e execucao de politicas, acdes e programas
necessarios a protecdo do patrimonio cultural brasileiro.

Independentemente do nivel de reconhecimento do
valor cultural de determinado bem (seja federal, estadual
ou municipal), todos os entes federativos sdo obrigados
a protegé-lo. Mas também a comunidade, que detém
direitos sobre o patriménio cultural brasileiro, passa
a ter obrigacdes em relacdo a ele e deve contribuir
positivamente para a sua protecéo.

Enfim, tanto para o Poder Publico quanto para os
particulares, o patrimonio cultural brasileiro, como
direito difuso (pertencente indistintamente a todos os
cidadaos), é sempre indisponivel e deve ser preservado
em atengdo, inclusive, as geracdes futuras.

O papel do Ministério Publico na defesa do
patrimonio cultural

Segundo a normatizacdo constitucional vigente, o
Ministério Pablico é instituigdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, doregime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput).

Ainda segundo a Constituigdo, sao fung¢des institucionais
do Ministério Publico, entre outras: promover,
privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;
zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Ptublicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados
na Constituicdo, promovendo as medidas necessérias
a sua garantia; promover o inquérito civil e a agdo civil
publica, para a protegdo do patriménio publico e social,
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do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos; defender judicialmente os direitos e interesses
das populagdes indigenas; expedir notificagdes nos
procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informagdes e documentos para instrui-
los, na forma da lei complementar respectiva; requisitar
diligéncias investigatérias e a instauragdo de inquérito
policial; exercer outras fungées que lhe forem conferidas,
desde que compativeis com sua finalidade (art. 129).

Vislumbra-se, dessa forma, que o Ministério Publico foi
alcado pela Constitui¢do Federal a fungdo de defensor dos
direitos da sociedade. A propoésito, o Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Celso de Mello, j& ponderou que:

[...] com a reconstrugio da ordem constitucional,
emergiu o Ministério Piblico sob o signo da legitimidade
democratica. ~ Ampliaram-se-lhe as  atribui¢Ges;
dilatou-se-lhe a competéncia; reformulou-se-lhe os
meios necessarios a consecugdo de sua destinagdo
antiga

reivindicacdo da prépria sociedade civil. (BRASIL, 2009)

constitucional, atendeu-se, finalmente, a

Vé-se que, realmente, a Constituicdo Federal conferiu
ao Ministério Pablico a legitimacdo e os instrumentos
necessarios para a defesa dos interesses da coletividade,
podendo atuar como fator de equilibrio nas relagdes entre
a Administracdo Publica e o administrado, objetivando
o bom e correto funcionamento da maquina estatal, a
salvaguarda dos direitos dos administrados e a harmonia
entre os Poderes.

Entre os macrointeresses colocados sob a tutela do
Ministério Pablico, ganha especial relevéncia o referente
ao acesso e a fruicao dos bens integrantes do patriménio
cultural brasileiro, que recebe especial protecdo por
parte do ordenamento juridico vigente em nosso pais,
sendo considerado um direito fundamental (diz respeito
a qualidade de vida e a dignidade social), difuso (uma
vez que pertence a todos a0 mesmo tempo em que nao
pertence, de forma individualizada, a qualquer pessoa)
e indisponivel (possui cardter nao econémico e objetiva a
fruigdo ptublica dos bens culturais).

Por tais razdes os Promotores de Justica desempenham
papel de relevo na missdo de tutelar adequadamente o
patrimonio cultural brasileiro, podendo adotar medidas
preventivas ourepressivas,judicial ouextrajudicialmente,
a fim de fazer cumprir a legislagdo vigente, que tutela a
integridade dos bens culturais em &mbito administrativo,
civel e criminal.

Como afirmado pelo Prefeito de Ouro Preto e Presidente
da Associacao Brasileira das Cidades Histéricas, Angelo
Oswaldo de Aratjo Santos:

O Ministério Publico passou a ter papel de decisiva
consequéncia, ao se tornar parceiro da protecdo dos
bens culturais. Em cada comarca, o Promotor de Justica
é o curador dos interesses difusos, pelo que lhe compete
a tutela do patrimonio cultural e natural, onde quer
que apresente risco ou sofra atentado. A atuacdo do
Ministério Pablico aparece agora como sinal de que,
junto aos tribunais do Pais, a cultura tem no Promotor
de Justica o melhor advogado de defesa com o qual

poderia contar. (SANTOS, 2007, p. 6).
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Por tudo isso, a atuagdo do Parquet nessa drea deve
corresponder as expectativas sociais, sendo firme, pronta
e eficiente. Afinal de contas,

[...] a preservacao do Patriménio Cultural ndo é uma
alternativa ou uma opgao a preservacdao da memoria e
da identidade. E uma imposicio de natureza politica
de garantia, de soberania, de seguranca nacional, e de
manutencdo da face da nagao brasileira. (CARTA, 2003)".

Instrumentos de atuacao do Ministério Publico

Para o cumprimento dessa importante missdo de
defender o patrimoénio cultural brasileiro, o Ministério
Pablico pode adotar tanto medidas judiciais quanto
extrajudiciais, estas sempre preferiveis aquelas, por sua
maior eficiéncia e celeridade, razao pela qual a Instituicao
tem assumido um perfil mais resolutivo (mediante a
adogdo primordial das vias que levam a construcao
de uma solucdo negociada) e menos demandista (o
acionamento da via judiciaria deve ser deixado, via de
regra, para os casos em que as tentativas de solucao
extrajudicial mostrarem-se frustradas ou impossiveis).

Os principais instrumentos utilizados pelo Ministério
Puablico para a defesa do patriménio cultural brasileiro
sdo:

a) Inquérito civil pablico - Trata-se de um procedimento
investigatorio, o qual permite ao Promotor de Justica que
o preside formar sua conviccdo sobre fatos trazidos ao
seu conhecimento. Por meio dele, o Ministério Publico
pode ouvir testemunhas, requisitar elaboracao de
laudos técnicos e documentos em prazos determinados,
viabilizando o recolhimento de todas as provas
necessarias para se esclarecer determinada situacdo e
se adotarem as medidas cabiveis para a sua solucdo
(ex: celebragdo de termo de ajustamento de conduta,
expedicao de recomendacao ou propositura de agdo civil
publica objetivando agdes preservacionistas).

b) Recomendacio - Trata-se de um instrumento
extrajudicial em que o Promotor de Justiga, por meio de
ato escrito formal e ndo diretamente coercitivo, expde
suas razoes faticas e juridicas sobre determinada questao
concreta, para o fim de advertir e exortar o destinatario -
que pode ser tanto o Poder Pablico como um particular
- a que pratique ou deixe de praticar determinados atos
em beneficio da melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos
e bens cuja defesa incumbe ao Ministério Ptablico. Aquele
que, sem razdes, deixar de atender a recomendagdo do
Ministério Pablico poder4 figurar como réu em eventuais
agoOes civeis ou criminais, conforme o caso.

A recomendacdo, além de ser um eficaz instrumento
de busca da legalidade pela via argumentativa e
consensual (uma nova forma de acesso a Justica),
constitui-se também em mais um elemento essencial

no sistema de freios e contrapesos, limitando o poder e

1 Ementan® 01 da Carta de Goiénia, que sintetizou as conclusdes alcangadas
durante o 1° Encontro Nacional do Ministério Piblico na Defesa do Patrimonio
Cultural, realizado nos dias 22 e 23 de outubro de 2003, na cidade de Goiania-
GO.



reforcando o arranjo institucional da divisdo funcional
do Estado.

Sao exemplos concretos da utilizagdo da recomendacao
do Ministério Pablico objetivando a tutela do patriménio
cultural:

a) Recomendacao dirigida ao particular no sentido de
ndo iniciar obras de reforma em bem tombado, sem a
prévia aprovagdo do projeto pelo 6rgao de protecao;

b) Recomendagdo dirigida ao Conselho Municipal de
Patrimonio Cultural para que efetue a protecdo da sede
de uma fazenda colonial de notério valor cultural;

c) Recomendacdo dirigida ao Prefeito Municipal para
que ndo expeca alvara de demolicdo de bem inventariado
como patrimonio cultural;

d) Recomendagdo a Camara Municipal para que seja
instituido o Fundo Municipal do Patriménio Cultural.

¢) Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta
- Previsto no art. 5°, § 6°, da Lei n° 7.347/1985, o
Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta
(TAC) constitui uma forma especial de “acordo”,
firmado diretamente entre o Ministério Pablico e o
Poder Puablico ou o particular, objetivando a defesa de
direitos transindividuais, mediante o estabelecimento
de prazos para o cumprimento de obrigacdes que
assegurem a adequagdo de uma conduta as exigéncias
legais (ex: a restauracdo de um monumento; a retirada
de propagandas de um imével tombado; a paralisacdo
de atividades degradadoras em area de ocorréncia de
grutas e sitios arqueolégicos etc.), sem a necessidade de
acionamento do Poder Judiciario.

Por se tratar de uma alternativa a judicializagdo do
conflito, o TAC constitui-se em titulo executivo e deve
contemplar todos os aspectos que seriam deduzidos em
eventual agdo civil publica, abrangendo a imposicao
de obrigacdes de fazer ou ndo fazer, bem como a
condenacdo em dinheiro nos casos de impossibilidade de
recomposi¢do do bem lesado. Deve-se prever, também,
as medidas coercitivas (ex: multa diaria, embargo de
atividades etc.) para o caso de descumprimento das
obrigacdes assumidas.

d) Acdo civil publica - Trata-se do mais importante
instrumento de protegdo ao patrimoénio cultural brasileiro
quando ha a necessidade de se acionar o Poder Judiciario.
A agdo civil publica, regulamentada pela Lei n°
7.347/1985, podera ter por objeto evitar o dano ao
patrimoénio (ex: evitar a expedicdo de alvard para
demolicdo de um casardo histérico), repard-lo (ex:
restaurar uma igreja colonial em estado de abandono)
ou buscar a indenizagdo pelo dano causado, sendo
vidvel a pretensdao de condenacdo em dinheiro (ex:
quando ndo for possivel tecnicamente a recuperagio
de um bem cultural mutilado), do cumprimento de
obrigacdo de fazer (ex: efetuar reparos emergenciais
em bem tombado) ou ndo fazer (ex: ndo instalar
empreendimento minerador nas imedia¢des de um sitio

arqueologico), além da declaracdo de situagdo juridica
(ex: reconhecimento do valor cultural de determinado
bem).

Em caso de omissao do Poder Publico no dever de zelar
pela integridade do patrimoénio cultural, é incontroversa
a possibilidade de se buscar a protegdo de determinado
bem através de um provimento emanado do Poder
Judiciario por meio da agao civil ptiblica. Dessa forma, ela
tem se mostrado como um instrumento extremamente ttil
em caso de inércia dos Poderes Executivo e Legislativo
no dever de preservar o patrimonio cultural brasileiro,
sendo viavel o reconhecimento judicial do valor cultural
de um bem e a imposicdo a seu proprietario e ao Poder
Puablico de obrigacdes de fazer ou ndo fazer necessarias a
mantenca de sua integridade.

e) Acdo penal publica - O Ministério Publico pode
denunciar ao Poder Judicidrio os responsaveis por crimes
cometidos contra o patrimonio cultural, requerendo
a sua condenacdo nas penas previstas em lei. A Lei n°
9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais) prevé nos arts. 62
a 65 crimes especificos contra o patrimonio cultural. As
penas cabiveis sdo de reclusdo ou detencdo (que variam
de trés meses a trés anos) e multa. Tanto as pessoas
fisicas quanto as juridicas podem ser responsabilizadas
por crimes contra o patriménio cultural brasileiro.

Atuacao especializada na defesa do patrimonio
cultural

O Procurador de Justica Anténio Herman Benjamin,
atual Ministro do Superior Tribunal de Justica, em artigo
classico intitulado “Um novo modelo para o Ministério
Puablico na Protegdo do Meio Ambiente”, aponta entre
os principais problemas enfrentados pelo Parquet em
tal seara o generalismo (sem especializagdo, o Promotor
de Justica generalista estara em posi¢do de desvantagem
perante os seus adversarios em matéria sabidamente
vasta e complexa, comprometendo o préprio interesse
publico); o atecnicismo (por falta de suporte técnico
especializado, certas iniciativas ministeriais sdo
inseguras, incompletas, tardias ou mesmo equivocadas); o
isolacionismo (o tratamento local, ilhado e casuistico deixa
ao largo problemas complexos e abrangentes). Tudo isso,
segundo o mestre, acaba por prejudicar a implementacao
da legislacdo protetiva do meio ambiente, conduzindo a
uma atuagdo ministerial miope, quando ndo destituida
de resultados praticos reais. (BENJAMIN, 2001, p. 391-
400).

Entre as solugbes apontadas para a corregdo de tais
problemas, Herman Benjamin indica:

a) a estruturagio de Grupos Especiais compostos
por Promotores com vocagdo para certos temas
mais especificos, permitindo, assim, uma atuacdo
especializada e o trabalho por “projetos piloto”, inclusive
como elaborac¢do de modelos de A¢oes Civis Pablicas em
areas novas.

b) a criagdio de cargos verdadeiramente
especializados, com Promotorias Regionais por
Ecossistemas ou por Bacias Hidrograficas, atuando
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o Promotor somente na area ambiental, vedada a
acumulacdo de fungdes e mantidas as Promotorias
de Justica de cada comarca para tratar de assuntos
estritamente locais.

No ambito da atuacdo na defesa do meio ambiente
cultural, as deficiéncias sdo as mesmas anteriormente
apontadas, e as propostas de otimizagdo de igual
forma se aplicam, uma vez que a disciplina juridica
dos bens culturais encontra-se dispersa em dezenas de
atos temporalmente distantes, havendo necessidade
de conhecimento especializado para interpreta-los e
aplica-los corretamente.

Em Minas Gerais, que abriga o maior ntimero de
bens culturais protegidos do pais, incluindo trés
sitios reconhecidos como patrimoénio cultural da
humanidade pela UNESCO (a cidade de Ouro
Preto, o Santuario de Bom Jesus de Matosinhos, em
Congonhas, e o Centro Histérico de Diamantina), tal
especializagdo mais se justifica.

Com efeito, proporcional as riquezas existentes em
Minas Gerais deve ser a capacidade de atuagdo do
Ministério Publico enquanto guardido constitucional
dos direitos que pertencem a coletividade, entre eles o
de acesso e fruicdao ao patrimonio cultural.

Nessa linha de entendimento, em 4 de agosto de
2003 foi criado pela Procuradoria-Geral de Justiga,
por meio da Resolucdo 52/2003, o Grupo Especial
de Promotores de Justica de Defesa do Patrimoénio
Cultural das Cidades Histéricas, com os objetivos
de integrar e uniformizar a atuagdo ministerial nas
Comarcas de Bardo de Cocais, Belo Horizonte, Caeté,
Conceicdo do Mato Dentro, Congonhas, Diamantina,
Itabira, Itabirito, Lagoa Santa, Mariana, Minas Novas,
Nova Lima, Ouro Branco, Ouro Preto, Piranga, Sabara,
Santa Barbara, Santa Luzia, Sdo Jodo Del-Rei e Serro.

Tendo em vista os bons resultados alcancados com
a atuacdo do Grupo Especial, em 16 de setembro de
2005 a Procuradoria-Geral de Justica, por meio da
Resolucdo 78/2005, instituiu a Coordenadoria das
Promotorias de Justica de Defesa do Patrimoénio
Cultural e Turistico do Estado de Minas Gerais. Com
atuacdo em toda a unidade federativa, foi este o
primeiro 6rgdo criado no &mbito do Ministério Pablico
brasileiro com o objetivo de atuar exclusivamente em
prol da preservagao dos valores culturais e turisticos.

Com um Promotor de Justica Coordenador, com
dedicacdo exclusiva, o 6érgao conta ainda com suporte
administrativo e um setor técnico, integrado por
duas historiadoras e uma arquiteta, responsavel
pela producdo de laudos periciais e notas técnicas
para subsidiar a atuacdo dos membros do Ministério
Pablico em todo o Estado de Minas Gerais.

Compete a Coordenadoria:
a) identificar as prioridades da acdo institucional e promover
aintegracdo e intercAmbio com os 6rgaos publicos e entidades

ndo governamentais que visem aos mesmos objetivos;
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b) promover a integracdo do Ministério Publico
de Minas Gerais com outros Ministérios Publicos
Estaduais e oFederal, institui¢des afins eacomunidade,
além de estimular a participagdo desta na protegao e
conservacgao do patriménio local;

c) prestar cooperagdo aos 6rgdos de execucdo do
Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais na
elaboracdo de estudos técnicos e adogdo de medidas
administrativas ou judiciais necessarias a protegdo do
patrimoénio cultural e turistico;

d) manter banco de dados com todas as informacdes
dos inquéritos civis e procedimentos administrativos,
das agdes civis e penais, termos de ajustamento de
conduta e decisdes judiciais relativas a atuagdo das
Promotorias de Justica na protecdo do patrimonio
cultural e turistico do Estado de Minas Gerais;

e) compilar, sistematizar e analisar a legislagdo e a
jurisprudéncia sobre a sua area de atuacdao, bem como
organizar material bibliografico para disponibiliza-los
as Promotorias de Justica com atuacdo na defesa do
patrimoénio cultural e turistico;

f) elaborar roteiros de investigacdo e modelos de ac¢oes
civis, penais e termos de ajustamento de conduta e
outras pecas pertinentes que possam ser utilizados
pelos 6rgdos de execugdo, sem carater vinculativo;

g) promover encontros de especializa¢do e atualizagao
nas varias dareas do conhecimento associadas a
protecdo do patrimonio cultural e turistico.

A Coordenadoria, em conjunto com as Promotorias
de Justica espalhadas pelos mais variados rincoes
do Estado, tem atuado fortemente na defesa do
patrimoénio edificado, arqueoldgico, espeleolégico,
paleontolégico e imaterial, sempre em parceria com
os demais 6rgdos publicos envolvidos com a tematica.

De acordo com dados de 28 de fevereiro de 2012, dentre
as 296 comarcas apuradas, ha 213 com pelo menos um
feito extrajudicial cadastrado no Sistema de Registro
Unico (SRU)? versando sobre patrimonio cultural. Tais
dados indicam que 71,95% das Promotorias de Justica
do Estado de Minas Gerais atuam na defesa e protegdo
dos bens culturais aqui existentes.

2 Cf. MINAS GERAIS, 2009.



A figura a seguir mostra as vinte comarcas com mais
procedimentos investigatérios instaurados sobre bens
culturais e a quantidade de documentos em cada uma:

D [ “Comarca Qtde de Documentos
1_|BELO HORIZONTE 222
2 |OURO PRETO 183
3 |ARACUAI 52
4_|PARACATU 5|
5 |SABARA 36
6 |BARBACENA 35
7 _|[CONGONHAS 35
8 |DIAMANTINA a5
9 |ITAEIRA 30
10 |PEDRO LEQPOLDO 28
11 |SANTA BARBARA 25
12_|ARAGUARI_ 2
13_|CONSELHEIRO LAFAIETE %4
14 |SAO JOAO DEL REI 24
15 |UBERAEA 21

16 _|MARIANA 20
17 |SERRO 20
18 [IPATINGA 19
19 |JUIZ DE FORA 19
20 |[MURIAE 19

Figura 1: As vinte comarcas com maior nimero de
procedimentos  investigatérios sobre bens
culturais. Dados obtidos em 31/12/12, pelo SRU.

Indicadores da atuagao do Ministério Publico de
Minas Gerais na defesa do patrimonio cultural

Com base nos dados constantes do SRU, é possivel
mensurar, de maneira mais pormenorizada, a atuagéo
do Parquet mineiro na defesa do patriménio cultural e a
efetividade desse trabalho.

De acordo com dados obtidos em 6 de fevereiro de
2012, por exemplo, foi verificado um total de 2.575
procedimentos cadastrados no SRU, sendo 988 inquéritos
civis, 288 noticias de fato, 878 procedimentos de apoio
a atividade-fim e 421 procedimentos preparatérios.
Desse total, estio em andamento atualmente 1.345
procedimentos. O grafico a seguir mostra a distribuicao

desses procedimentos, conforme o seu andamento:

SISTEMA DE REGISTRO UNICO - SRU

Informagdes Gerais
Dados em: 06022012

Andamento de feitos

Em Andamento 1.345
Encerrados 1.176
Suspensos 54

TOTAL 2.575

Andamento dos Feitos

® Em Andamento @ Encerrados © Suspensos

Figura 2: Andamento dos procedimentos cadastrados
no SRU. Dados obtidos em 6/2/12.
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Outro dado de relevo diz respeito ao grande crescimento
do nimero de procedimentos instaurados a partir do
ano de 2005, quando foi criada a Coordenadoria das
Promotorias de Justica de Defesa do Patriménio Cultural,
demonstrando que a atuagdo estratégica e uniforme em
ambito estadual despertou a atuagdo ministerial em tal
seara.

Com efeito, se em 2005 foram instaurados apenas 13
procedimentos, em 2006 foram 32; em 2007, 67; em 2008,
120; em 2009, 149; em 2010, 252; e em 2011, 475.

Feitos em Aberto Por Ano de Instaurat;ﬁo
(Desconsiderados 0s instaurados por convolagdo do feito)

Ano Cud Ano GQid
1990 2 1995 1

1998 1 2000 1

2002 10 2003 22
2005 13 2006 32
2008 120 2009 149
201 475 2012 32

Feitos em Aberto por Ano de Instauragao

400 -
300 -
200
100 -
(PR < < <

Ano Cid
1996 1
2001 4
2004 15
2007 67
2010 252

1996
1998

1990
1995
2000
2001
2002 -
2003 -

Figura 3: Feitos em aberto por ano de instauracao.
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2004 4

2005 A

2006 1

2007 4

2008 -

2009 +

2010 -

2011 -

2012 -




Uma marca da atuagdo ministerial na defesa do
patriménio cultural tem sido a atuagdo resolutiva, ou
seja, aquela que soluciona o problema sem a necessidade
de acionamento do Poder Judicidrio. Isso tem sido
feito, sobretudo, por meio da construcdo do consenso.
Conforme se vé no grafico abaixo, de um total de 1.176
feitos, houve a necessidade de ajuizamento de apenas
110 agdes. Em 2011, o tempo médio de encerramento dos
procedimentos foi de apenas 17 meses.

Encerramento de Feitos por Tipo de Encerramento (atuagéo resolutiva)

Tipo Gtd
ATUAGAO RESOLUTIVA DO MINISTERIO PUBLICO 748
CONVOLAGOES | APENSAMENTOS 31
AJUIZAMENTO DE AGAO E/OU APENSAMENTO EM AGAO EXISTENTE 110
REMESSAS | REQUISIGOES / NAO CONHECIMENTO / INVALIDAGAD 7

Feitos Encerrados

® ATUAGAO RESOLUTIVA DO MINISTERIO PUBLICO ® CONVOLAGOES / APENSAMENTOS
© AJUIZAMENTO DE ACAO E/OU APENSAMENTO EM ACAO EXISTENTE
) REMESSAS / REQUISICOES / NAO CONHECIMENTO / INVALIDACAO

Figura 4: Distribuicdo dos feitos encerrados, segundo o tipo de
encerramento.

Os principais temas objeto dos procedimentos do
Ministério Ptblico na defesa do patrimoénio cultural sdo:
bens tombados, pecas sacras, patrimonio ferroviario,
politica municipal de patriménio cultural, patrimoénio
edificado, patrimonio arqueolégico, bens inventariados,
unidade de conservacdo e mineracdo e patrimoénio
espeleolégico.
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Atuagao no combate ao comércio clandestino
de bens culturais: um caso de sucesso

A histéria da subtracdo de bens culturais sacros no Estado
de Minas Gerais é antiga. Ha registros na literatura de
furtos ocorridos no século XIX, como por exemplo,
o ocorrido em 1838, na Matriz de Santo AntOnio de
Itaverava, que se encontra localizada no chamado Vale
do Piranga.

Tendo em vista o alto valor atribuido a esses bens
no mercado negro, bem como a falta de seguranca e a
vulnerabilidade dos templos e museus mineiros, esse
patrimonio passou a ser alvo de quadrilhas altamente
especializadas, que atuam de forma rdpida e as ocultas,
efetuando a subtragdo seletiva de pecas destinadas a
ricos colecionadores e grandes antiquérios. O destino das
pecas subtraidas muitas vezes é o exterior. O Instituto
do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN
-estima que cerca de 60% do patrimonio cultural sacro
mineiro nao esteja mais em seu local de origem.

Com a criagdo, em 2005, da Coordenadoria das
Promotorias de Defesa do Patrimonio Cultural e Turistico
de Minas Gerais, que tem atuagdo em todo o Estado de
Minas Gerais, o Ministério Pablico comegou a investigar
esse tipo de delito de forma integrada, o que permitiu
a elaboragdo do diagnéstico dos furtos ocorridos em
Minas Gerais. Com esse diagnéstico, foi possivel saber
o numero de bens furtados, cuja comunicagdo oficial
chegou aos 6rgaos publicos.

Ap6s esse diagndstico, o Ministério Piblico mineiro, com
o auxilio de outros 6rgaos (Policia Federal, Policia Civil,
Instituto Estadual do Patriménio Histdrico e Artistico
de Minas Gerais - IEPHA -, Instituto do Patrimonio
Histoérico e Artistico Nacional - IPHAN - etc.), logrou
éxito em identificar uma quadrilha paulista especializada
em furtos de pecas sacras em Minas Gerais. Pela andlise
dos dados coletados foi possivel tragar a rota geografica
e cronoldgica da atuagdo do bando, bem como o modus
operandi dos crimes e os seus principais alvos.

Todos os membros da quadrilha foram processados
e condenados, sendo que, em relagdo a dois deles, a
condenacdo ja transitou em julgado.

Em 2008, a Promotoria Estadual de Defesa do Patriménio
Cultural e Turistico de Minas Gerais, em conjunto com
o setor de informatica da Procuradoria-Geral de Justica,
desenvolveu e lancou o Sistema de Registro de Pegas
Sacras Procuradas, que consiste em uma ferramenta de
inteligéncia contendo banco de dados relativo as pecas
sacras mineiras desaparecidas. Essa ferramenta permite
a consulta rapida de todas as informagdes referentes
aos bens (caracteristicas, dimensdes, origem) e aos
respectivos furtos (data, n® do inquérito policial).

Trata-se de uma ferramenta de inteligéncia inédita no
pais, que vem auxiliando tanto o trabalho dos Promotores
de Justiga quanto o da policia e érgdos administrativos
de protecdo ao patriménio cultural.
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SISTEMA DE REGISTRO
DE PECAS SACRAS
PROCURADAS
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Figura 5: Tela de abertura do programa de gestao de dados Sisterma de
Registro de Pecas Sacras Procuradas.

Duas grandes operagdes - Operagio Pau Ocole Operagio Pau
Oco II - foram realizadas em vérios antiquarios mineiros,
conjuntamente com o Centro de Apoio Operacional
de Combate aos Delitos Contra a Ordem Econoémica e
Tributaria. Nelas, constataram-se irregularidades fiscais
e o descumprimento das normas relativas ao comércio de
bens culturais por varios comerciantes, sendo adotadas
medidas judiciais civeis e criminais. Para se ter uma ideia
da dimensdo desse tipo de atividade, uma das empresas
fiscalizadas foi autuada em R$ 7.000.000,00 (sete milhdes
de reais), devido a constatacdo de irregularidades fiscais.

Quanto a Operagio Pau Oco 1I, os planejamentos foram
iniciados em 20 de junho de 2008, quando se realizou,
na sede da Procuradoria-Geral de Justica, um minicurso
sobre crimes contra o patriménio cultural, contando
com a participacao do IEPHA, IPHAN, do Centro de
Conservagdo e Restauracdo de Bens Culturais Moveis
-6rgao da Escola de Belas Artes da UFMG -, da
Superintendéncia de Museus e ainda com a participacao
do Centro de Apoio as Promotorias de Combate ao Crime
Organizado.

Em seguida foi realizado um treinamento, capacitando
servidores do Ministério Publico mineiro para fotografar
e filmar bens culturais e para utilizar software de
identificagdo das pegas sacras desaparecidas.

No dia 30 de julho, a operagdo foi deflagrada em
cinco cidades (Belo Horizonte, Sdo Jodo Del Rei, Ouro
Preto, Tiradentes e Contagem). Nessa ocasido, oito
estabelecimentos foram fiscalizados.

Em cada uma das diversas equipes que atuaram nas
operagdes, um servidor do Ministério Piblico de Minas
Gerais estava de posse de um nofebook com o programa
instalado, podendo ser verificado, em tempo real, se nos
estabelecimentos fiscalizados existia alguma peca sacra
langada no cadastro de bens desaparecidos e procurados.
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Figura 6: Tela de busca de bens culturais subtraidos.

A Operagio Pau Oco 1I, realizada em conjunto com
a Secretaria da Receita Estadual, obteve excelentes
resultados: documentos fiscais apreendidos com indicios
de irregularidades e 38 pegas sacras de origem duvidosa
apreendidas.

Duas pecas apreendidas em Belo Horizonte foram
identificadas como pertencentes a Igreja de Santo Antonio
da Mouraria, em Salvador, Bahia, sendo restituidas pelo
Ministério Pablico de Minas Gerais ao IPHAN daquele
Estado.
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Chafariz do século XVIII aprendido em Ouro Preto

Imagem de Santa Rita, aprendida em Belo Horizonte

Figura 7: Chafariz e Imagem de Santa Rita apreendidos durante a
Operagdo Pau Oco II

O banco de dados do Ministério Pablico mineiro conta
atualmente com 697 bens culturais cadastrados®, dele
constando fotos, dimensdes, material, particularidades,
tipo de protegdo etc.

3 Dados de fevereiro de 2012.

MPMG Juridico 35



O software permite ainda a geracdo de graficos e
estatisticas que auxiliam na interpretacao e definicdo de
estratégias de combate aos crimes contra o patrimonio
cultural. As figuras a seguir mostram, respectivamente,
o histérico quantitativo dos furtos de bens culturais em
Minas Gerais, de 1964 a 2012, e o total de bens subtraidos
em municipios mineiros:

Evolugdo anual das Subtra¢des de Bens Culturais em Minas Gerais (1964 - 2012)
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Figura 8: Tela do software mostrando o histérico quantitativo dos furtos de bens culturais em Minas Gerais.
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Figura 9: Tela do software mostrando o total de bens culturais subtraidos em municipios de Minas Gerais.
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Em reunido realizada no dia 25 de junho de 2009, em
Brasilia, a Comissdo Nacional de Avaliacdo do Ministério
da Cultura apontou os vencedores, entre 67 participantes,
das sete categorias do Prémio Rodrigo Melo Franco de
Andrade 2009.

Na categoria Preservagio de Bens Mouveis e Imoveis, foi
vencedor o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
- Promotoria Estadual de Defesa do Patriménio -, com o
projeto de Recuperacdo de Pecas Sacras Desaparecidas.

O Prémio Rodrigo Melo Franco de Andrade, considerado
como o mais importante do Brasil na 4rea de defesa do
patrimonio cultural, foi criado em 1987 com o objetivo
de reconhecer as melhores a¢des nacionais de protecao,
preservacdo e divulgagdo do patrimdnio cultural
brasileiro.

Enfim, aliando tecnologia, estratégia e articulacdo com
os demais 6rgdos de protegdo, o Projeto de Recuperacao
de Pecas Sacras desenvolvido pelo Ministério Publico
mineiro vem dando importante contribuigdo ao resgate
do patrimoénio cultural brasileiro.
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APRENDENDO A JOGAR: EM BUSCA DE
MOVIMENTOS DE ARTICULACAO ENTRE
-TOMBAMENTO E REGISTRO -

Mario Ferreira de Pragmacio Telles
Advogado e consultor da UNESCO

“A estratégia é coisa de reflexdo, a tdtica é coisa de
percepgio.” Max. Euwe, ex-campedo mundial de
Xadrez

Para uma politica publica preservacionista exitosa,
é necessario aperfeicoar o sistema de protecdo ao
patrimonio cultural brasileiro, a partir da articulagdo
entre seus instrumentos, principalmente o tombamento
e o registro. Para refletirmos sobre essa necessidade,
no intuito de auxiliar a compreensdo da relevancia das
propostas aqui encetadas, serd utilizada, neste artigo,
uma metéfora, qual seja: a de um jogo de xadrez.

Entende-se que tal figura de linguagem é oportuna aos
leitores enxadristas e, principalmente, aos que ndo sabem
jogar xadrez, uma vez que evidencia a necessidade de se
aprender a jogar xadrez.

Sabendo-se que este tema ndo se esgotard neste trabalho,
pretende-se propor, ao menos, o inicio deste necessario
debate, fazendo-se propostas inaugurais que, no xadrez,
correspondem ao classico movimento de abertura,
de inicio de partida, que utiliza o pedo do rei (P4R)'. A
imagem abaixo ajuda na visualizagdo desse movimento:

1 P4R é o movimento de abertura em que o pedo que esta a frente do rei,
pedo do rei, avanga duas casas até chegar a casa quatro. Normalmente o pedo
s6 pode avangar uma casa de cada vez, mas no movimento de abertura (P4R) é
permitido saltar duas casas.
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O tabuleiro de xadrez é o campo do patrimoénio, campo
este de intenso conflito. O milenar jogo equivale as
politicas publicas de patriménio. Os jogadores sdo ao
mesmo tempo os gestores publicos e a comunidade
detentora e produtora do bem cultural a ser protegido
como patrimonio.

Os conceitos de estratégia e tatica de Michel de Certeau
(2008, p. 100) ajudam a compreender a postura e o perfil
destes jogadores. De Certeau denomina de estratégia as
rela¢des de forca que um sujeito de querer e poder, ao ser
isolado, utiliza ou manipula. Por outro lado, esse autor
entende que tatica é:

O movimento ‘dentro do campo de visdo do inimigo’
[...] , e no espago por ele controlado. [...] Ela opera
golpe por golpe, lance por lance. Aproveita as ‘ocasides’
e delas depende, sem base para estocar beneficios,
aumentar a propriedade e prever saidas. O que ela
ganha nao se conserva. Este ndo-lugar lhe permite
sem duvida mobilidade, mas numa docilidade aos
azares do tempo, para captar no voo as possibilidades
oferecidas por um instante. Tem que utilizar, vigilante,
as falhas que as conjunturas particulares vao abrindo
na vigilancia do poder proprietario. Ai vai cacar. Cria
ali surpresas. Consegue estar onde ninguém espera. E
astticia. (CERTEAU, 2008, p. 100-101).

No caso deste artigo, é bom frisar, sera dada preferéncia
ao olhar estatal, o estratégico, que possui o dever
constitucional de proteger de forma eficaz o bem cultural
através de suas instituigdes competentes para tal.

Por falar nesse dever do Estado, na analogia aqui
empreendida, é temerario falar em xeque-mate como o
termo final do jogo, pois isso implicaria identificar um
vencedor, um derrotado e um rei morto? Essa ndo é a
intencdo da presente reflexdo. Vale ressaltar que esta
investigagdo, por seu turno, privilegia a andlise do
conflito, deixando o resultado final do jogo num plano
ideal.

2 Segundo a Wikipedia, xeque-mate “(em persa shah mat, significando o rei
estd morto), ou simplesmente mate, é uma expressdo usada no enxadrismo para
designar o lance que poe fim a partida, quando o Rei atacado por uma ou mais
pecas adversdrias ndo pode permanecer na casa em que estd, movimentar-se
para outra ou ser defendido por outra peca. Se um jogador aplicar o xeque-
mate e o adversario conseguir de algum modo escapar quem aplicou o xeque-
mate automaticamente perdeu o jogo. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/
wiki/Xeque-mate>. Acesso em: 24 jan. 2010.



Mesmo assim, para tentar forjar este modelo comparativo
com o enxadrismo, entende-se que o objetivo dojogo pode
ser provisoriamente considerado a protecdo efetiva do
bem cultural, variando, inevitavelmente, a complexidade
dessa meta, de acordo com o ponto de vista (posi¢do
sociocultural) de cada jogador. Além disso, é oportuno
ressalvar que, a partir do grau de entendimento do que
¢ esta protecdo (ou até mesmo do que é o bem cultural
para cada jogador), o jogo pode invocar meios diferentes
de se atingir o objetivo - através de taticas e estratégias
diferentes - e, até mesmo, possuir variagdes quanto a
configuracao desse objetivo aqui sugerido (inclusive ndo
ter objetivo algum).

Feitas essas ressalvas, imagine agora cada norma de
protecdo ao patriménio cultural como uma peca desse
tabuleiro de xadrez colado acima. Para uma pessoa que
nunca jogou antes, é necessario: (a) identificar tais pegas;
(b) posiciona-las corretamente no tabuleiro; (c) aprender
o movimento de cada peca.

Noutras palavras, é necessario identificar as normas que
compdem a base do sistema® (a), demarcar seu devido
lugar dentro do ordenamento juridico brasileiro (b) e
apresentar suas finalidades, efeitos e alcance (c).

Como identificar as pecas? O rei, por exemplo, poderia
ser a Constituicdo Federal. E a peca mais importante do
tabuleiro e o pressuposto de validade do préprio jogo - a
jogabilidade. O rei, tal como a Carta Magna, faz com que
toda a légica enxadristica gire ao seu redor. A dama, ou
rainha, pode até ser comparada ao Decreto-lei n° 25/1937
(DL 25/37) - instrumento de protegdo ao patriménio
cultural por exceléncia -, o qual une, ao mesmo tempo,
elegancia e forca. Suas fun¢des e movimentos, somados,
podem ser equiparadas a quase todas as pecas do xadrez.
Percorre a diagonal, como os bispos, movimenta-se pela
vertical e horizontal, tal como as torres; de casa em casa,
como os pedes. Nao pode, contudo, fazer o mesmo
movimento do cavalo.

Isso mostra que, de certa forma, ha demandas que a
dama, tal como o DL 25/37, é incapaz de cumprir,
enquanto outras até pode fazé-lo, mas por questdes
de estratégia é prudente delegar a outras pecas, no
caso, outras normas que desempenhariam a mesma
funcdo com a mesma eficiéncia, sem o desgaste que
eventualmente sua incidéncia traria, com a vantagem,
ainda, de complementé-la no que for exigido.

Nao é raro ver o jogador de xadrez nedfito querer utilizar
a dama demasiadamente. Devido a sua atraente eficiéncia
no jogo, o enxadrista jejuno privilegia a movimentacao
desta peca na maioria dos lances de uma partida, em
detrimento de outras (ou da combina¢do com outras
pecas), esforgando-se deliberadamente em ndo perdé-la,
como se ela fosse quase um rei.

Por outro lado, o jogador mais experiente sabe que a
dama é uma peca fundamental, em comparagdo com
as demais possibilidades do tabuleiro, mas nédo a tnica;
compreende que deve uséa-la estrategicamente, no
momento certo, e ndo a todo instante, pois isso pode

3 Tombamento e registro.

causar um desvirtuamento de sua fungao ou proporcionar
uma ineficiéncia desta peca no contexto geral do jogo.

De forma anéloga, isso também pode ser visto com a
utilizagdo do DL 25/37. Acredita-se na existéncia de uma
hiperutilizacdo do instituto do tombamento por parte
do Estado, gerando, sem dutivida, um desgaste desse
instrumento. Ao invés de se utilizarem - ou se criarem
- instrumentos novos para a prote¢ao do patrimoénio
cultural, ndo é raro ver o Poder Publico, tal qual um
jogador iniciante, recorrer tnica e exclusivamente ao
tombamento. Um exemplo disso é o que ocorre com
os terreiros de candomblé. Por que somente utilizar
o tombamento, j4 que outros instrumentos seriam
fundamentais, ou até mais eficientes, a protecdao desse
tipo de bem?

E certo que o ato do tombamento possui uma carga
simbdlica que ndo pode ser desprezada no entendimento
de sua recorrente e preferencial utilizacdo. Tal como a
dama no tabuleiro de xadrez, o tombamento atrai a atengdo
no campo do patriménio e, muitas vezes, é utilizado em
virtude desse poder, em detrimento, contudo, do ponto
de vista técnico, que é indispensével a efetiva protegao do
bem.

Mas é bom lembrar que, além da dama, todas as demais
pecas cumprem funcdes a desempenhar. Algumas tém
importancia maior, outras tém valor maior e algumas
tém utilidade pratica indispensavel.

Uma norma pode ter, do ponto de vista juridico, um
valor baixo, mas, por outro lado, ter uma importancia
fundamental na hora do jogo. E o caso, por exemplo, do
Decreto n°® 3.551/2000, que, apesar de ser uma norma
presidencial, é o instrumento que fundamenta todas as
agdes e politicas publicas concernentes ao patrimoénio
cultural imaterial.

Tanto é verdade que, do ponto de vista de politicas
publicas de preservagdo, o Decreto n°® 3.551/2000 é, por
exemplo, mais importante que o Decreto Legislativon®22,
de 1° de fevereiro de 2006* , que internalizou a Convencao
de Salvaguarda do Patrimoénio Imaterial. Do ponto de
vista do jogo - politica ptblica -, o decreto presidencial
prevalece sobre este decreto legislativo; mas, do ponto
de vista juridico, ndo, pois a referida Convencao, quando
internalizada, tem forca de lei.

Este é um exemplo claro que demonstra que, sabendo
utilizar bem as pecas, é possivel obter resultados tao
eficientes quanto os conseguidos pelo manejo de pecas
de grande valor. Pode ocorrer, contudo, que pelas suas
limitagGes naturais, as normas, tais como as pegas do
xadrez, sejam menos eficazes que as outras.

Nao se pode, por exemplo, esperar que uma simples
portaria - instrumento legislativo impossibilitado
constitucionalmente de constituir direitos e obrigacoes -
venha inovar e criar obriga¢des a um proprietario de um
bem cultural, visto que isso s6 pode ser feito através de

4 Promulgado pelo entdo Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, em 12 de abril
de 2006, por intermédio do Decreto n° 5.753.
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lei em sentido estrito’. De forma andloga, assim como no
jogo de xadrez, ndo se pode exigir que um pedo avance
quatro casas no tabuleiro. Porém, uma portaria, da mesma
forma que um pedo, pode ter um papel estratégico dentro
do “jogo” de politicas publicas.®

O importante, entdo, é saber a funcao da pega e utiliza-
la correta e sabiamente na hora do jogo. E o que se
defende aqui neste trabalho. Conhecer cada norma no
seu conteddo para poder aplicd-las acertadamente e,
sobretudo, eficazmente na preservagdo do patrimoénio
cultural, que é arazdo de ser, de existéncia, destas normas.

Mas saber movimentar as pecas nao significa saber jogar.
Sao necessarias estratégias para se jogar bem. E essas
estratégias sdo elaboradas pelas politicas publicas de
cultura e exercidas, em dmbito estatal, pelo gestor ptiblico
- um dos jogadores. Resta saber, para a completude
deste modelo, quem sdo os outros jogadores e como eles
compreendem tal jogo”, o que podera ser investigado em
outro momento.

Alexandre Barbalho, utilizando o pensamento de Michel
de Certeau para refletir sobre o conceito de politicas
culturais, afirma:

Para usar outros termos, poderiamos dizer que a politica
cultural é o pensamento da estratégia e a gestdo cuida de
sua execucao, apesar de esta gestdo também ser pensada
pela politica. Recorrendo a Certeau [...] a politica cultural
lida com o ‘campo de possibilidades estratégicas’; ela
especifica objetivos ‘mediante a anédlise das situa¢des’
e insere ‘alguns lugares cujos critérios sejam definiveis,
onde intervengdes possam efetivamente corrigir ou
modificar o processo em curso’. Por sua vez, as decisdes
indicadas por uma estratégia de politica cultural
colocam em acdo determinada organizagdo de poderes
que s6 se manifesta por meio de uma analise politica.
(BARBALHO, 2008, p. 21-22)

E assim que se compreende a importancia das politicas
publicas de cultura para o presente trabalho. Elas sdo
indispensaveis para se efetivarem os preceitos normativos
concernentes a protecao do patrimoénio cultural e operar
habilidosamente o sistema de protecdo ao patriménio
cultural brasileiro, mormente através dos principais
instrumentos que lhe dado sustento: tombamento e
registro.

Entretanto, ndo ha uma utilizacio racional desse sistema.
As normas e as politicas publicas de aplicacdo dessas
normas ndo se articulam totalmente nem convergem

5 Consoante prescreve o art. 5°, II, da CF/88: “ninguém serd obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de lei”. Entenda-se lei
nao como uma forma genérica de denominar a legislagdo, mas, num sentido
estrito, ou seja, referente as normas juridicas que sao aprovadas pelo legislativo
e sancionadas pelo executivo. As portarias, nesse raciocinio, nao seriam leis
strictu sensu, mas tao somente leis no sentido mais amplo.

6 Tal como pode ocorrer com o instrumento da chancela da paisagem cultural
brasileira, criado pela Portaria n° 127, de 30 de abril de 2009 do IPHAN.
(TELLES; DELPHIM, 2008, p. 137-148)

7  Eles sdo necessariamente adversarios? Lembre-se que a CF/88 diz que
“o poder publico, com a colaboragio da comunidade, protegerd e promovera
o patriménio cultural brasileiro [...]” (BRASIL, 1988, grifo nosso), ou seja,
os jogadores, segundo o mandamento constitucional, devem ser solidarios,
parceiros.
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eficazmente. E necessario um catalisador para o sistema,
que o faca funcionar a toda velocidade, fazendo com
que sua finalidade maior - a preservacdo do patrimoénio
cultural - seja alcancada.

Uma dessas solugdes seria a instauracdo de um marco,
legal e/ou politico, no intuito de rever e corrigir as
deficiéncias do referido sistema, assim como das partes
que o compdem. E af que o estudo juridico deve se aliar
aos estudos de politicas ptblicas de cultura, pois em nada
adianta leis criativas e bem elaboradas se ndo ha politicas
publicas comprometidas para aplicé-las.

Alexandre Barbalho, teorizando novamente sobre
o conceito de politica cultural, desta vez a partir do
pensamento de Teixeira Coelho, indica que:

[...] podemos retirar da defini¢do proposta por Coelho [...]
a indicacao de que a politica cultural é um “programa de
intervengodes realizadas pelo Estado, entidades privadas
ou grupos comunitarios com o objetivo de satisfazer
as necessidades culturais da populacdo e promover o
desenvolvimento de suas representagdes simbdlicas’.
Lembrando que, a partir das consideragdes acima, tais
‘necessidades da populagdo’ ndo estdo pré-fixadas,
nem sao neutras, mas resultam da compreensdo e do
significado que os agentes atuantes nos campos politico
e cultural tém dessas necessidades e dos interesses
envolvidos. (BARBALHO, 2008, p. 22)

Uma dessas intervencdes a que Barbalho se refere é o
Sistema Nacional de Cultura - SNC -, que congrega(ria)
diversos subsistemas (de museus, de patrimoénio, de
artes, etc), recentemente promulgado pela Camara
dos Deputados, através da Emenda Consticuional n°
71/2012, que acrescentou o art. 216-A a CF/88, com o
seguinte caput:

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado
em regime de colaboragdo, de forma descentralizada e
participativa, institui um processo de gestao e promogao
conjunta de politicas pablicas de cultura, democréticas
e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacao
e a sociedade, tendo por objetivo promover o
desenvolvimento humano, social e econdémico com
pleno exercicio dos direitos culturais. (BRASIL, 1988).

A necessidade de pactuacdo em torno da construgdo de
um Sistema Nacional se d&, principalmente, em virtude
das competéncias constitucionais em matéria de cultura.
A CF/88 determina que todos os entes federativos -
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios - sdo
competentes em matéria de patrimonio, quer seja
competéncia Legislativa® - a de criar leis - quer seja
competéncia administrativa - a de aplicar as leis’ . Diante
desse imperativo constitucional, Francisco Humberto
Cunha Filho explica que:

Para evitar essa balburdia algumas regras sao
constitucionalmente estabelecidas. Em termos de
competéncia legislativa, a Unido edita apenas as

8 A competéncia (concorrente) legislativa é formada pela conjugagao do
art. 24 e da interpretagdo sistematica do art. 30 da CF/88, ja consolidado pela
doutrina.

9 A competéncia (comum) administrativa é formada pelo mandamento
prescrito no art. 23 da CF/88.



normas gerais, ou seja, aquelas que podem e devem ser
aplicadas em todo o pais; Os Estados, normas no mesmo
sentido, mas limitadas ao seu territério; os Municipios
ficam com as normas de aplicabilidade local. Em termos
de competéncia administrativa, sdo seguidas regras
equivalentes, s6 que, como visto, para aplicacdo das leis.
(CUNHA FILHO, 2007, p. 2)

Ao analisar a finalidade de tal estrutura, segundo o
jusculturalista Cunha Filho:

[...] toda esta distribuicdo de poderes visa promover a
integragdo de orgdos, otimizar recursos, propiciar eficiéncia e
universalidade no atendimento a populagio, o que significa
a organizagdo sistémica do setor considerado. (CUNHA
FILHO, 2007, p. 2, grifo nosso).

Nesse sentido, o Sistema Nacional de Patriménio Cultural
- SNPC -, que ainda estd em fase de consolidagdo,
seria um subsistema do SNC e seria guiado por essa
estrutura maior, com liberdade e autonomia de criar sua
propria configuracado, observados, é claro, os principios
constitucionais do SNC. A pagina da internet do IPHAN
informa os contornos que o SNPC esta tomando:

O Sistema Nacional do Patriménio Cultural (SNPC) deve
propor formas de relagdo entre as esferas de governo
que permitam estabelecer didlogos e articulacdes para
gestao do patrimoénio cultural. Nas discussoes realizadas
até o momento, considerou-se que a proposta deve
avangar em trés eixos: Coordenagdo: definir instancia(s)
coordenadora para garantir a¢des articuladas e mais
efetivas; Regulacao: estabelecer conceitua¢des comuns,
principios e regras gerais de agdo; e, Fomento: incentivos
direcionados principalmente para o fortalecimento
institucional, estruturagdo de sistema de informacéo
de ambito nacional, fortalecer a¢des coordenadas em
projetos especificos. (BRASIL, 2009)

O autor deste trabalho entende que, se for bem concebido,
o SNPC pode auxiliar, sobremaneira, a otimizacdo do
ja existente sistema de prote¢do ao patrimonio cultural
brasileiro.

Trata-se, na verdade, de um pacto de gestdo em prol
da preservagdo do patriménio cultural. E uma forma
de efetivar as politicas publicas de cultura, a partir
de uma gestdo compartilhada e otimizada. E o que o
constitucionalista José Afonso da Silva defende:

A partir dessa concepgdo € possivel pensar na
constituicdo de um sistema nacional de protegdo ao
patrimoénio cultural que propiciara melhores condi¢des
para racionalizar a aplicagdo dos recursos constantes de
programas de apoio a cultura e integragao de objetivos e
descentralizagdo de tarefas. (SILVA, 2001, p.102).

Assim, o SNPC poderia funcionar como catalisador do
sistema de protecao ja existente, aprimorando as politicas
publicas voltadas ao patrimonio cultural, no sentido,
inclusive, de (re)aproximar tombamento e registro em
prol de uma politica exitosa.

Para isso, o conhecimento do alcance e das limita¢Bes
dos instrumentos juridicos de protecdo ao patrimoénio
cultural - principalmente tombamento e registro - é
condicao sine qua non para a consecugdo de uma politica

publica bem sucedida neste setor. Outrossim, é necessario
saber como funcionam estes instrumentos juridicos para
aplicéd-los, ndo apenas corretamente, mas, sobretudo,
estrategicamente.

Ora, como ji mencionado, o minimo conhecimento
desses mecanismos ja é fundamental para a realizacao
da atual politica pablica de preservacdao do patrimoénio
cultural, quiga para o estabelecimento de um marco na
politica de preservacdo, que nada mais é que o projeto
de constru¢do do Sistema Nacional de Patrimoénio
Cultural, o qual integrard, como ja mencionado, todos
os entes federativos - Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios - e sociedade civil, num pacto de gestdo em
prol do patrimoénio cultural.

Em face disso, tal qual o pedo quatro rei (P4R) - tomado
aqui como uma analogia que evidencia um movimento
inicial, ou melhor, uma sugestdo inicial - propde-se,
ainda, a atualizacdo, simplificacdo e complementacdo
dos mecanismos de protecdo, no intuito de auxiliar na
construgdo do SNPC, potencial catalisador do sistema de
protegao.

Comojamencionado, o sistema de protecao ao patrimoénio
cultural brasileiro possui algumas deficiéncias. A partir
da anélise da configuragdo e do funcionamento de tal
sistema, apoiados no tombamento e registro, pode-
se, entdo, formular algumas proposi¢des, no intuito de
otimiza-lo.

Na obra “A dimensdo constitucional do patriménio
cultural - o tombamento e o registro sob a 6tica dos
direitos culturais”, Rodrigo Vieira Costa (2011) identifica,
tal como no presente artigo, alguns problemas relativos
as normas de protegdo ao patrimoénio cultural.

Um destes gargalos seria a desatualizacdo de algumas das
normasaquianalisadas. Quandosefalaemdesatualizagdo,
trata-se de um diagndstico geral, o que ndo significa
dizer que ambas as normas estejam desatualizadas da
mesma maneira. Por exemplo, o DL 25/37 - que ja foi
declarado constitucional pelo Supremo Tribunal Federal
e estd em vigor até hoje - possui alguns artigos pontuais
que se encontram desatualizados, como o item 3 do
art. 3° 1°. Por outro lado, o Decreto n° 3.551/2000, que é
posterior a CF/88, prevé, equivocadamente, o requisito
da relevancia nacional para se registrar um bem?"!.

Sobre a necessidade de atualizagdo das normas, Rodrigo
Vieira Costa afirma ser necessdrio este exame de
atualidade, uma vez que algumas normas sdo anteriores
a CF/88 e elaboradas em momentos distintos de nossa
histéria, podendo destoar, um pouco, dos anseios atuais
da sociedade (COSTA, 2011, p. 146-147)

10 O item 3 do art. 3° do DL 25/37 dispde que “os bens referidos no art.
10 da Introdugdo do Cédigo Civil, e que continuam sujeitas a lei pessoal do
proprietario”. Esse art. 10 a que o DL 25/37 se refere (do antigo codigo civil)
ndo existe mais, tampouco existe lei pessoal do proprietario no ordenamento
juridico atual.

11 A relevancia nacional, no nosso entender, sé6 pode ser compreendida
na medida da sua diversidade cultural. E inadmissivel, em plena crise do
nacionalismo, condicionar a aplicacio do registro a um requisito desta natureza.
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Seguindo essa esteira de diagnosticar os entraves,
Rodrigo Vieira Costa identifica, ainda, uma dispersao
das normas de protegdo ao patrimonio cultural ao longo
do ordenamento juridico patrio, os quais se encontram
em diferentes niveis hierarquicos' - como, por exemplo,
Decreto-lei, Lei, Decreto Presidencial etc - sugerindo,
para tanto, uma unificacdo dessas normas, em forma de
um c6digo de protecdo ao patrimonio cultural.

Essa codificagdo proposta no trabalho de Rodrigo Vieira
Costa (2011) é analisada sob a luz dos paradigmas
estrangeiros de codificacao de normas relativas a cultura,
tal como ja existe na Franca e na Itdlia. Entende-se que
tais reflexdes auxiliam o presente estudo em muitos
aspectos. Apesar de ndo se propor aqui essa codificagdo,
os mesmos diagnodsticos referentes a desatualizagdo,
dispersao e complexidade das normas sdo igualmente
identificados, no presente artigo, como problemas reais.

Francisco Humberto Cunha Filho, no trabalho
intitulado “Direitos culturais: do reconhecimento da
fundamentalidade & necessidade de simplificagdo”,
advoga pela necessidade de simplificacao e organizacao
das normas referentes a prote¢ao do patrimonio cultural:

Da legislagdo partilhada pelos diversos entes da
federagdo, acima referenciada, um setor especifico dos
direitos culturais clama por organizagdo sistémica,
codificada, simplificadora, mesmo porque, para ele, ha
expressa previsdo constitucional da “colaboragdo da
comunidade” que, para tal participagdo precisa conhecer
e entender o direito; trata-se da legislacdo de protecao
do patriménio cultural, cuja dispersdo perpassa por
diversos niveis: o temporal, o tematico, o hierarquico e o
documental. (CUNHA FILHO, 2006, p. 105).

Essa simplificacdo é perfeitamente condizente com a
democracia cultural, principio fundamental a consecugao
de politicas publicas no setor cultural, pois propicia
um melhor conhecimento das normas e a possibilidade
de maneja-las. Alexandre Barbalho assim definiu
democracia cultural:

A questdo que se coloca é pensar como as politicas
culturais na cidade podem passar da defesa da
‘democratizacdo da cultura’, ou seja, de tornar acessivel
a cultura para as massas, por meio do consumo, meta
defendida por organismos governamentais, a partir
dos anos de 1960, para a implantacdo da ‘democracia
cultural’, que significa democratizar o acesso da
populacao a todas as etapas do sistema cultural
(formacdo, criagdo, circulagdo, Politicas frui¢do). Ou
seja, como superar as politicas culturais elaboradas a
partir dos experts e da légica administrativa, visando
prioritariamente o individuo consumidor, em prol de
politicas que atendam as demandas dos cidaddos e de
seus movimentos. (BARBALHO, 2012, p. 159-160).

Nao basta simplificar a linguagem juridica das normas
para que a comunidade a entenda. Insuficiente, também,
criar meios para traduzir, educar ou conferir maior
conhecimento e divulgacio da lei. E preciso auferir
mecanismos de inclusdo desta comunidade nos processos

12 Na perspectiva do escalonamento de normas, preconizada por Kelsen
(2007).
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“oficiais” de patrimonializacdo. A simplificagdo das
normas - tanto no que se refere a linguagem, quanto ao
contetdo - é apenas um primeiro passo.

Entende-se, portanto, que este principio é indispensavel
as politicas publicas de preservacdo do patrimoénio
cultural, auferindo, assim, uma verdadeira participacao
popular.
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O ENTORNO DOS BENS TOMBADOS NA
LEGISLACAO BRASILEIRA

Ana Maria Moreira Marchesan
Promotora de Justica do Estado do Rio Grande do Sul

Definicao de entorno

O entorno consubstancia um conceito de facil defini¢do
tedrica, mas de dificil operacionalidade, como veremos
ao longo deste trabalho.

Na legislacdo brasileira, o artigo 18 do Decreto-lei n°
25/1937, conhecido como a Lei do Tombamento, prevé
que, sem prévia autorizagdo do Servico do Patrimoénio
Historico e Artistico Nacional?,

[...] ndo se podera, na vizinhanca da coisa tombada, fa-
zer construcdo que lhe impega ou reduza a visibilidade,
nem nela colocar antincios ou cartazes, sob pena de ser
mandada destruir a obra ou retirar o objéto, impondo-se
néste caso a multa de cincoenta por cento do valor do
mesmo objéto. (BRASIL, 1937).

A par disso, ao tutelar a paisagem como valor, como bem
juridico digno de protegdo, nosso ordenamento contem-
pla a protecdo do entorno, a comegar pela Constituicdo
Federal - artigos 23, III, 24, VIII, e 216, V.

A Lei n° 7.347 /1985, que disciplina a agao civil publica,
prevé a responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente e a bens e direitos de valor estético e paisagis-
tico, entre outros.

Essa protecdo ao entorno também restou contemplada
pela Lei n° 6.513/1977, regulamentada pelo Decreto Fe-
deral n° 86.176/1981, versando sobre as areas especiais
de interesse turistico, instituindo a possibilidade de defi-
nigdo de zonas de entorno que podem ser de duas espé-
cies: a) entorno de protecao: “espaco fisico necessario ao
acesso do publico ao Local de Interesse Turistico e a sua
conservagdo, manutencao e valorizagdo” (BRASIL, 1977),
e b) entorno de ambientagdo: “o espaco fisico necessario a
harmonizagdo do Local de Interesse Turistico com a pai-
sagem em que se situa” (BRASIL, 1977). O desrespeito a
essas restricdes poderd implicar a imposigdo de sangdes
previamente definidas no artigo 24, inciso V, do mesmo
diploma legal.

1  Atual Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional - [PHAN.

De acordo com o Novo Dicionario Aurélio, o significado
arquitetonico de ‘entorno” é o de uma “area, de exten-
sdo variavel, vizinha de um bem tombado.” (FERREIRA,
1986, p. 663).

O entorno é sindnimo de area envoltéria que circunda o
bem tombado, conformando uma paisagem que pode ser
composta de vazios, cheios, bens iméveis, méveis, natu-
rais e artificiais. A constituigdo da drea de entorno pode
ser extremamente ampla, contando com todos os elemen-
tos que integram aquele espaco previamente delimitado
como tal e que, por sua natureza, pode ser tanto urbano
como rural (RUIZ, 1997, p. 237). Sdo aptos a integrarem o
entorno, além dos iméveis que envolvem o bem tomba-
do, todos os elementos que compdem um determinado
espaco urbano ou construido (tais como o mobilidrio ur-
bano, a pavimentacgdo, cartazes e painéis publicitarios) e
o meio natural (vegetagdo, topografia do terreno).

Nao configurando um fim em si mesmo, o entorno en-
tranha um meio para concretizagdo da protegdo maximi-
zada do bem tombado. Dessa forma, pode-se defini-lo
como uma técnica de prote¢do, um aliado a mais na com-
preensao do bem cultural tombado.

As &reas de entorno - também designadas como circun-
dantes ou envoltérias - encarnam espagos geogréficos
que, mesmo ndo sendo eles préprios portadores de valor
cultural, exercem uma influéncia direta na conservacio e
desfrute dos bens culturais patrimonializados através do
vinculo do tombamento.

Uma das defini¢des mais claras de entorno consta da re-
cente Decisdo Normativa n° 83, de 26.09.08, do Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CON-
FEA), que objetiva disciplinar os procedimentos para
a fiscalizagdo do exercicio das atividades profissionais
referentes a monumentos, sitios de valor cultural e seu
entorno ou ambiéncia. De acordo com o artigo 2°, inciso I,
alinea “c”, desse ato normativo, entorno é o

[...] espaco, area delimitada, de extensdo variavel, adja-
cente a uma edificacdo, um bem tombado ou em pro-
cesso de tombamento, mas reconhecido pelo significado
as geragdes presentes e futuras pelo poder publico em
seus diversos niveis por meio de mecanismos legais de
preservacao. (BRASIL, 2008a).
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Esse conceito técnico-juridico contém duas importantes
caracteristicas das areas de entorno: o fato de serem elas
espagos geograficos delimitados e serem adjacentes a um
bem tombado ou em vias de sé-lo.

Talvez esse conceito se ressinta da ideia de que a defi-
nicdo de uma area envoltéria carece de alentada funda-
mentacao técnica que a justifique como instrumento vol-
tado a protecdo indireta do bem cultural tombado.

Victor Horta, citado por Macarrén, sugere uma série de
pautas para preservacdo da ambiéncia na qual se situa o
bem tombado, partindo basicamente do controle das no-
vas construgdes. Sao elas: a) respeito a altura entre o edi-
ficio principal e os do entorno; b) valorizacdo nos novos
edificios dos cheios e dos vazios, das luzes e das sombras
em harmonia com as linhas dominantes; c) atendimento
a largura e comprimento das vias de acesso, em funcao
da sensacdo de grandeza ou intimidade que se pretenda
obter; d) utilizacdo de materiais em consonancia com o
edificio principal e seu entorno, inclusive no tocante a es-
colha das cores; e) valorizagdo da vegetacdo como meio
de recordar extintos volumes arquiteténicos ou como for-
ma de qualificacdo e embelezamento de espagos vazios
(HORTA apud MACARRON, 2008, p. 146).

Dessas consideragdes infere-se a amplitude que a nogao
de entorno vem adquirindo na arquitetura, carecendo o
direito de avangos para densificar essa ferramenta im-
prescindivel na tutela do meio ambiente cultural.

Justificativa para a sua definicao e respeito

A construcdo da identidade e a formagao do individuo
e dos grupos sociais passam, necessariamente, pela me-
moria.

No tocante as relagdes entre o patrimoénio cultural edi-
ficado e a memoria, é possivel identifica-la com o liame
que conecta as sociedades com suas relagdes espago-tem-
porais. Afinal, ensina o arquiteto Reis Filho:

[...] a memodria é quem vai registrar todo o processo de
identificacdo dos sujeitos com o espago em que se inse-
rem e as consequentes relacdes que se vém estabelecer
a partir dessa identificagdo. (REIS FILHO, 1992, p. 167).

Se partirmos da premissa de que a produgdo cultural
funciona por acumulagdo, sendo imprescindivel a trans-
missdo de uma para outra geracdo, o patrimoénio cultu-
ral serve de alicerce sobre o qual a civilizagdo como um
todo se edifica e evolui. Nas belas palavras de Teixeira, o
patrimonio cultural atua como uma “espécie de subsolo
mental do pais” (TEIXEIRA, 1996), constituindo um ni-
cho de reservas vitais para o desenvolvimento espiritual
do individuo.

Sao dignos de repasse de uma para outra geragdo os bens
valorados em seu papel de referéncia, ou seja, que te-
nham algo para ensinar, auxiliando dessa forma na cons-
trucao do futuro?.

2 Sobre o conceito de patriménio cultural, ver MARCHESAN, 2006.
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Parece-nos pertinente a adverténcia de Condesso:

As cidades ndo devem, pois, quebrar a ponte entre os
homens e a natureza. Da mesma forma, as cidades de-
vem encerrar, em si, a historia, a arte e a sua cultura
proprias, elementos unificadores das geracdes passadas
com as geragdes presentes e destas com as futuras gera-
¢oes. O factor passado é, também ele, essencial a vida
dos homens, pois permite-lhe construir e manter uma
identidade prépria. (CONDESSO, 2001, p. 1201).

Essa constante irrigacao entre passado, presente e futu-
ro propicia o fluir civilizatério, que tera condigdes de ser
melhor planejado se puder contar com um acervo signifi-
cativo dos tempos que foram.

Entre os bens que integram esse acervo, ha aqueles que,
por serem dotados de algumas caracteristicas muito es-
peciais, capazes de converté-los em testemunhos mudos
do passado e referenciais para o futuro, merecem prote-
cdo elevada através do tombamento.

Tratando-se de bens iméveis edificados - e vamos nos
ater a essa categoria, embora também areas naturais tom-
badas sejam merecedoras de uma area de entorno para
ampliar sua protegdo - a area de entorno confere coerén-
cia entre o bem protegido e a ambiéncia que o envolve,
ampliando a legibilidade que dele se faz e a eloquéncia
do testemunho que ele pode prestar.

Transformagdes mal planejadas em paisagens urbanas
em cujo contexto aparecem bens tombados acabam por
abrumar e carcomer a prépria identidade do bem prote-
gido. Na percepgédo de Choay, “o entorno do monumento
mantém com ele uma relagdo essencial”® (CHOAY, 2001,
p- 201), razdo pela qual, na maior parte dos casos, isolar
ou destacar um monumento equivale a mutila-lo.

O vinculo que recai sobre o entorno é complementar ao
que afeta o bem ou o conjunto de bens iméveis dotados
de valor cultural.

Parte-se da premissa de que o patriménio é bem mais do
que a soma de componentes isolados, mas um todo que
engloba valores materiais e imateriais; naturais e artifi-
ciais, com destaque para a paisagem.

Toda a zona adjacente definida como envoltéria ou de en-
torno assume um caréater instrumental na protegdo do bem
tombado. Assim, o entorno ndo se confunde com o bem
tombado. Ele se resume a uma determinada superficie es-
pacial incorporada a tutela dos bens culturais pela sua re-
lacdo, conexdo, participagao literaria (de entendimento), de
fruicdo e conservagdo do bem dotado, esse sim, de valor
intrinseco* .

3 A expressio “monumento’ sera empregada, no presente trabalho, da
mesma forma como o fez Choay, num sentido amplo, tal e qual o define a
Decisdo Normativa 83/2008 do CONFEA: “Monumento: edificagdo isolada,
conjunto de edificagdes, outras obras construidas ou lugares de interesse
histérico ou cultural, tombados ou nao, mas reconhecidos pelo significado as
geragdes presentes e futuras pelo poder publico em seus diversos niveis por
meio de mecanismos legais de preservagio” (art. 1°, inc. I, alinea “d”).

4 Nesse sentido, ver RUIZ, 1997, p. 237.



Delphim compara o conjunto formado pelo bem tomba-
do e seu entorno com uma cena teatral, em que o simples
olhar técnico ndo é suficiente para uma correta apreensao
e delimitagdo daquilo que realmente hé de integrar a po-
ligonal do entorno:

Sem um profundo envolvimento com os valores quase
sagrados do patrimonio, sem uma percepgao lirica que
inclua sentimentos e emocaes, a defini¢do dos limites do
sitio nao atingird sua maior dimensao humana. A defini-
¢do desses limites, mais do que uma técnica, é uma arte,
uma expressao cenogréfica que cuida de projetar e exe-
cutar a instalagdo dos panos de fundo necessarios a exi-
bicao dos elementos monumentais que narram aspectos
do lugar e da época onde transcorreram fatos notaveis
de nossa histéria. Tais cendrios podem ser, em alguns
casos, espetaculares, em outros extremamente discretos.
A percepcao do conjunto visual como um cenario pode
revelar e identificar muitos aspectos da paisagem e da
histéria. Como uma peca teatral, ha sempre uma figura
central, em geral um monumento de maior importéancia,
que desempenha um papel de uma vedete, uma prima-
dona em um palco. Ha personagens secundarios, figu-
rantes, todos tém seu valor especifico dentro do conjun-
to. (DELPHIM, 2009, p. 127-128).

Na percepcao de Cortese (2002, p. 248), detecta-se uma
relacdo de servilismo entre os iméveis situados no entor-
no e o bem tombado. E é justamente nesse nexo entre uns
e outro que se justifica a intervencdo do Estado tutelando
a protegdo do bem cultural.

Quanto maior o potencial de colaboracdo social que o
bem pode prestar, maior a necessidade de o Estado inter-
vir limitando o feixe de poderes dos proprietérios, ndo s6
do bem em si, mas daqueles que o sao complementares.
O principio-garantia da funcao social da propriedade in-
cide como um critério de valoragdo das situagdes subje-
tivas em relacdo aos principios da solidariedade social,
fazendo as vezes de uma valvula que, na visdo de Montés
(1980, p. 92), coordena o exercicio do poder conferido a
um individuo determinado as razdes de interesse da co-
munidade alheia ao direito de propriedade.

A preservacdo de um entorno coerente com o bem cultu-
ral - além de ser fundamental para conservar sua auten-
ticidade e sua histéria - ajuda a manter a memoria dos
habitantes do local onde esse bem se situa, favorecendo
os sentidos de identidade e pertencimento, os quais con-
tribuem ao equilibrio emocional da populacao e melhor
qualidade de vida®.

Nao por outra razdo, o Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001), conhecido como a Lei da Reforma Urbana,
preocupa-se - desde o momento em que traca as dire-
trizes da politica urbana com vistas ao pleno desenvol-
vimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana - com a preservagdo e recuperagao do patrimonio
cultural (art. 2°, inc. XII).

Ao regrar o instituto juridico da preempcao e o instru-
mento de avaliacdo de impactos urbanos, denominado
“Estudo de Impacto de Vizinhang¢a”®, igualmente ndo

5 Nesse sentido, ver MACARRON, 2008, p. 144.

6 Em acdo civil pablica promovida pelo Ministério Publico Federal contra

descura de enfocar os valores atinentes ao patrimoénio
cultural (arts. 26, inc. VIII, e 37, VII), com foco nas ambi-
éncias urbanas.

Esse Estatuto procura fazer um casamento entre a pauta
urbanistica e a de preservacao cultural, o que nem sem-
pre é facil. Nao é raro detectar-se uma tensao entre ambas
quando, por exemplo, uma determinada obra esta coe-
rente com o plano diretor de um municipio, mas contra-
ria as determinagdes do 6rgdo da cultura responsavel por
um tombamento e pela defini¢do da respectiva area de
entorno.

Nesses casos, a variavel relacionada a preservagdo deve
atuar como um pré-requisito ao desfecho dos planos ur-
banisticos voltados ao futuro, a fim de que o elemento
do passado - singular e que nao se repete - ndo se perca.
Inclusive, como ensina Ferri, com base na jurisprudéncia
italiana, quando se faz necessaria a expropriacao de bens
para a execugdo de obra, é recomendéavel o assentimento
prévio do érgdo responsavel pela gestao cultural, pois a
“expropriagdo poderia, de facto, revelar-se inttil, sempre
que a localizacdo prevista da obra se mostre incompati-
vel com a proteccao cultural.” (FERRI, 1996, p. 142).

O principio da preservacao in situ do bem
cultural e a preservacgao do entorno

Este principio, recorrente em cartas e convengdes inter-
nacionais, aparece pela primeira vez na Carta de Atenas
de 1931, conhecida por suas diretrizes urbanisticas e cujo
artigo Il recomenda:

A Conferéncia recomenda que se respeite, na constru-
¢ao dos edificios, o caracter e a fisionomia das cidades,
sobretudo na vizinhanga dos monumentos antigos, cujo
enquadramento deve ser objecto de cuidados particula-
res. Devem mesmo ser preservados certos conjuntos e
certas perspectivas especialmente pitorescas.

Cabe também estudar as plantas e as ornamentagdes ve-
getais que convém a certos monumentos, para lhes con-
servar o caracter antigo.

A Conferéncia recomenda sobretudo a supressdo de
toda a publicidade, de toda a presenca abusiva de pos-
tes ou fios telegraficos, de toda a industria ruidosa ou
chaminés elevadas, na vizinhanga dos monumentos de
Arte ou de Historia. (CARTA, 1931).

Nessa mesma linha, a Carta de Veneza reflete a preocu-
pagdo dos arquitetos e especialistas com o isolamento
dos monumentos antigos, como se estivessem por detras
de uma vitrine ou, na diccao de Mufoz, verdadeiros “gi-
gantes solitarios em su entorno de pigmeos” (MUNOZ
apud MACARRON, 2008, p. 143). Apregoa essa impor-
tante convencao:

a Unido Federal e outros, envolvendo a construgido de um prédio para abrigar
a sede da Receita Federal em Floriandpolis, no entorno do Conjunto Urbano
tombado, denominado “Rita Maria”, também demarcado como drea de
preservagéo cultural (APC-1) pela Lei Complementar Municipal n° 001/1997,
0 juizo monocratico concedeu liminar para suspender a obra, dando como
argumento, entre outros, que “ndo se pode permitir é que esta omissdo sirva
como instrumento de inseguranga juridica ao patriménio historico e cultural
da cidade” (BRASIL, 2009).
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Artigo 7° O monumento é inseparavel da histéria de
que é testemunho e do meio em que se situa. Por isso,
o deslocamento de todo o0 monumento ou de parte dele
nao pode ser tolerado, exceto quando a salvaguarda do
monumento o exigir ou quando o justificarem razdes de
grande interesse nacional ou internacional.

Artigo 8° Os elementos de escultura, pintura ou deco-
racdo que sdo parte integrante do monumento nao lhes
podem ser retirados a nao ser que essa medida seja a
tnica capaz de assegurar sua conservagdo ’. (CARTA,
1964).

A Carta Internacional para Salvaguarda das Cidades
Historicas (Carta de Toledo, 1986) destaca, entre os valo-
res a preservar o carater histérico da cidade e o conjunto
de elementos materiais e espirituais que exprimem a sua
imagem, em particular:

a) a forma urbana, definida pela trama e suas parcelas;
b) as relagdes entre os diferentes espacos urbanos: espa-
¢os construidos, espagos livres, espacos plantados;

¢) a forma e o aspecto dos edificios (interior e exterior),
tais como eles se definem pela sua estrutura, volume,
estilo, escala, materiais, cor e decoracao;

d) as relagdes da cidade com o seu enquadramento natu-
ral ou criado pelo homem;

e) as vocagOes diversas da cidade, adquiridas no decur-
so da sua histéria. (CARTA, 1986).

A ndo menos reconhecida Carta Italiana de Restauro de
1972 insere, entre os principios constantes do seu Anexo
“InstrugGes para a Tutela dos Centros Historicos”, as se-
guintes linhas mestras:

No que respeita aos elementos singulares através dos
quais se efectua a salvaguarda do organismo em seu
conjunto, devem ser tomados em consideracao tanto
os elementos construtivos como os outros elementos
que constituem o0s espagos exteriores (ruas, pragas,
etc.) e interiores (patios, jardins, espagos livres, etc.) e
outras estruturas significativas (muralhas, portas, pe-
nhascos, etc.) assim como eventuais elementos natu-
rais que acompanham o conjunto, caracterizando-o de
modo mais ou menos acentuado (perfis naturais, cursos
d’agua, singularidades geomorfolégicas etc.).

Os elementos construtivos que fazem parte do conjunto
devem ser conservados ndo apenas nos seus aspectos
formais, que qualificam a sua expressdo arquitectonica
ou ambiental, mas também nas suas caracteristicas tipo-
légicas, como expressao de fungdes que caracterizaram,
ao longo do tempo, o uso desses préprios elementos.
(ITALIA, 1972).

Mais recentemente, o ICOMOS - Conselho Internacional
de Monumentos e Sitios - organizou um encontro técnico
focado no tema relativo ao entorno dos bens culturais.
Nesse conclave, realizado na cidade chinesa de Xi'an, foi
escrita a “Declaragdo sobre a conservagao do entorno edi-
ficado, sitios e dreas do patrimoénio cultural”, de 21.10.05,
parcialmente reproduzida a seguir:

1. O entorno de uma edificagdo, um sitio ou uma area de
patriménio cultural se define como o meio caracteristico
seja de natureza reduzida ou extensa, que forma parte
de - ou contribui para - seu significado e carater peculiar.

7  Também constam da chamada Carta de Burra, de 1980, mais precisamente
no artigo oitavo. Ambos os textos estdo disponiveis na pagina do IPHAN.
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Mas, além dos aspectos fisicos e visuais, o entorno supde
uma interagdo com o ambiente natural; praticas sociais
ou espirituais passadas ou presentes, costumes, conhe-
cimentos tradicionais, usos ou atividades, e outros as-
pectos do patriménio cultural intangivel que criaram e
formaram o espago, assim como o contexto atual e dina-
mico de natureza cultural, social e econdmica.

2. O significado e o carater peculiar das edificacdes, dos
sitios ou das areas de patrimonio cultural com escalas
diferentes, inclusive os edificios, espagos isolados, cida-
des histéricas, paisagens urbanas, rurais ou marinhas,
os itinerarios culturais ou os sitios arqueolégicos advém
da percepgdo de seus valores sociais, espirituais, hist6-
ricos, artisticos, estéticos, naturais, cientificos ou de ou-
tra natureza cultural. Ainda, das relagdes caracteristicas
com seu meio cultural, fisico, visual e espiritual. (DE-
CLARACAO, 2005).

Desse breve apanhado histérico-evolutivo a respeito da
construgdo - ou da reconstruc¢do - da ideia de entorno,
é possivel aferir uma ampliagdo paulatina de seu feixe
axiolégico, a ponto de perceber nesse tltimo documento
- 0 mais especifico deles - que os valores afetivos, vola-
teis, espirituais, imateriais ganham forga contextual.

A Declaracao de Xi“an abriu caminho para a Declaracao
de Québec, de 04.10.08, sobre o “Espirito dos Lugares”,
conferindo posicdo de destaque as relagdes entre o patri-
monio material e imaterial. Desse documento extrai-se o
sentido do “espirito do lugar” como sendo o

[...] conjunto de bens materiais (sitios, paisagens, edi-
ficacOes, objetos) e imateriais (memérias, depoimentos
orais, documentos escritos, rituais, festivais, oficios,
técnicas, valores, odores), fisicos e espirituais, que dao
sentido, valor, emogao e mistério ao lugar.® (DECLARA-
CAO, 2008).

Diz o preambulo desse documento:

Ao invés de separar o espirito e o lugar, o imaterial e o
material, e de coloca-los em oposicdo, nds exploramos as
diferentes maneiras pelas quais os dois sao unidos numa
estreita interagdo, um se construindo em relagéao ao ou-
tro. O espirito constréi o lugar e, ao mesmo tempo, o
lugar constréi e estrutura o espirito. Os lugares sao cons-
truidos por diferentes atores sociais, tanto por aqueles
que os criam como por aqueles que os utilizam, ambos
participando ativamente da construgdo de seu sentido.
Considerado na sua dindmica relacional, o espirito do
lugar incorpora, assim, um carater plural e polivalente,
podendo possuir diferentes significacdes e singularida-
des, mudar de sentido com o tempo e ser compartilhado
por diferentes grupos. Esta abordagem mais dinamica é
mais adequada a um mundo globalizado, caracterizado
cada vez mais pelas migragdes transnacionais, as popu-
lagGes realocadas ou deslocadas, os contatos intercultu-
rais, as sociedades multiculturais e os multiplos perten-
cimentos.

A nogao do espirito do lugar permite uma melhor com-
preensdo do carater ao mesmo tempo vivo e permanen-
te dos monumentos, dos sitios e das paisagens cultu-
rais. Ela fornece uma visdo mais rica, dindmica, ampla
e inclusiva do patrimoénio cultural. O espirito do lugar
existe, sob uma forma ou outra, em praticamente todas

8  Ver explicagdes do IEPHA em: <http://iepha.mg.gov.br>. Acesso em: 16
jul. 2009.



as culturas do mundo e é uma constru¢dao humana des-
tinada a atender a necessidades sociais. Os grupos que
habitam o lugar, sobretudo quando se trata de socieda-
des tradicionais, deveriam ser estreitamente envolvidos
com a salvaguarda de sua memoria, de sua vitalidade e
de sua perenidade, ou mesmo de sua sacralidade. (DE-
CLARACAO, 2008).

A insercao do bem cultural e de todos os elementos que o
integram em seu contexto, sempre que possivel, é decor-
réncia de um de seus elementos: a fung¢éo de testemunho,
a capacidade que ele tem de se comunicar, silenciosa-
mente, por sua simples presenca em determinado con-
texto espacial® .

Nao sem razdo, a legislacdo brasileira protege o entor-
no do bem tombado (art. 18 do Decreto-lei n°® 25/1937),
obstruindo construgdes que lhe impecam ou reduzam a
visibilidade.

A zona de entorno estd intimamente relacionada a im-
portancia e qualidade do patrimonio cultural edificado e,
como um diafragma, cumpre uma fungdo amortizadora
e de complemento (RUIZ, 1997, p. 106).

Sem embargo da presenca desses instrumentos na legis-
lagdo brasileira®, o fato é que a sua aplicagdo ainda é inci-
piente, quer pela falta de estudos técnicos que embasem
suas defini¢des, quer pela omissao legislativa de diversos
aspectos relativos ao entorno, quer pela jurisprudéncia
bastante acanhada na compreensao do teor do aludido
artigo 18, captado de forma restrita, de molde a abarcar
tdo somente as intervengdes que afetem a visibilidade do
bem cultural tombado™ .

No tocante a retirada de um bem de seu locus original,
o principio da conservacao in situ é recorrente em quase
todas as cartas de restauro e convengdes internacionais,
implicando na manutengdo da obra no lugar para o qual
foi concebida,

[..] donde adquiere toda su significacion artistica, funcional,
documental e histérica, su “aura” en palabras de Walter Ben-
jamin (1988), y donde sus cualidades estéticas y plasticas se
realizan plenamente, pues la luz, la distancia del observadory
las relaciones com otros elementos del conjunto ponen de re-
lieve sus voltimenes, cualidades formales, crométicas, efectos
pictéricos de luz y sombra, etc. (MACARRON, 2008, p. 35).

9  Nas palavras de Teixeira: “Ora, o patriménio cultural, em particular
na Optica do patrimonio artistico, comega por revestir uma fungio de
comunicag¢do, ou modo de comunicar, ou ainda, mais do que isso, de linguagem
(arte-linguagem) que dispensa a palavra, a supera, multiplica o seu sentido e
suprime a incapacidade de transmissdo da palavra” (TEIXEIRA, 1996).

10  No tocante as unidades de conservagdo, importante reportar que a Lei
n® 9.985/2000 (Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagio), em seu
art. 2°, inc. XVIII, institui as normas e restri¢des especificas, com o propdsito
de minimizar a necessidade de zonas de amortecimento, entendidas como “o
entorno de uma unidade de conservagio, onde as atividades humanas estdo
sujeitas aos impactos negativos sobre a unidade”. Essas zonas de amortecimento
sdao de obrigatéria previsdo para quase todas as unidades de conservagio,
exce¢do para as areas de protecdo ambiental (APAS) e reservas particulares do
patrimonio natural (RPPNs), conforme se 1é no art. 25, caput, da referida Lei.

11  Nesse sentido, Bernadete Farias traz a reflexdo uma coletdnea de arestos
nos quais a interpretagio da faixa de protecao se confunde com o que possa
importar em prejuizo & visibilidade da coisa tombada (FARIAS, 1994, p. 30).
No Tribunal de Justica gatcho, essa foi a interpretacdo dada ao art. 18 do
Decreto-lei n. 25/1937 (RIO GRANDE DO SUL, 2002).

Como enfatiza Macarrén (2008, p. 41) - especialista em
restauracao de bens culturais - um bem cultural contém
elevada carga de informagdo: histérica, estética, icono-
grafica, material, tecnolégica, socioldgica, ideolégica, en-
tre outras. Todos esses dados e informacdes refletem a
histéria do objeto, a qual estara tanto mais preservada se
ele estiver em seu local original.

A tutela do entorno no direito comparado

No direito comparado, a protecdo ao entorno goza de
elevado prestigio no cendrio dos instrumentos de tutela
ao patrimonio cultural. Da nogdo de monumento isolado
evoluiu-se para a protecao do seu entorno, ndo sem se
ampliarem os conflitos com o direito de propriedade pri-
vada (MILET, 1988, p. 76).

Teixeira reconhece no direito portugués o principio de
proibicdo de deslocamento dos bens culturais do seu
locus originario, expressando a intencionalidade da sua
preservacao no seu contexto natural e do desfrute da co-
letividade que lhe est4d mais préxima, além de uma légica
descentralizadora que também lhe é inerente (TEIXEIRA,
1996).

A par disso, a legislacdo do pais irmdo, como informa
Condesso, prevé, para todos os imodveis “classificados”?,
uma zona de protegdo, qualificada como serviddo admi-
nistrativa, que em principio abrange uma extensdo de 50
metros® contados a partir dos limites exteriores do imo6-
vel (CONDESSO, 2001, p. 1209-1210).

Essa zona geral de protegdo s6 subsiste enquanto ndo for
criada, por portaria, uma zona especial, cuja definicdo
cabe ao 6rgao do governo encarregado do patrimoénio
cultural. Nas zonas especiais, pode estar prevista uma
area non aedificandi.

Em relacdo aos iméveis situados nessas zonas de pro-
tecdo, além das restri¢bes ordinarias relacionadas a ne-
cessaria autorizagdo prévia dos 6rgaos da cultura para
realizar alteragdes, incide a favor dos coproprietérios, do
Estado, regides autbnomas e municipios, nessa ordem, o
direito de preferéncia na aquisi¢do™, delimitando o es-
pectro de abrangéncia da liberdade contratual em prol
do interesse publico na preservacao.

No direito italiano, restou pacificado o entendimento de
que os designios de preservacao so se concretizam mercé
de um necessério alargamento do campo de incidéncia
da tutela, a qual deve transcender ao bem em si e atingir
outros tantos que, em razdo de seu posicionamento, rela-
cionam-se com o protegido.

12 A dlassificagdo corresponde, no direito portugués, ao tombamento
no direito brasileiro, e estdi minuciosamente regrada na Lei n° 107/2001,
que estabelece as bases da politica e do regime de prote¢do e valorizagdo do
patriménio cultural daquele pais.

13 Artigo 43 da Lei n° 107/2001. Disponivel em: <www.diramb.gov.pt>.
Acesso em: 20 out. 2005.

14  Artigo 37, inciso I, da Lei n® 107/2001.
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Como explica Ferri, para essa situagdo - por ele chamada
de “protegdo ambiental dos bens culturais iméveis” -, a
lei prevé a

[...] emissdo de um decreto ministerial para estabelecer
a classificagdo da zona que se considera constituir a ‘en-
volvente ambiental” do bem protegido e a defini¢do das
determinagdes que nesse ambito devem ser respeitadas.
(FERRI, 1996, p. 128).

Segundo esse autor, os juizes administrativos tém reco-
nhecido a legitimidade de areas de protecdo ambiental
(ou envoltoérias), até mesmo de grandes proporgdes, des-
de que o gravame imposto aos particulares atenda a trés
requisitos: a) limitar-se ao estritamente necessario para
atender, no caso concreto, as exigéncias de conservagdo;
b) estar circunstanciada e tecnicamente fundamentada;
e ¢) ater-se a obrigacdes negativas (tais como limites de
distancia ou de altura dos edificios, obrigacao de ndo edi-
ficar em determinada porcado do territério etc.), ou seja,
ndo podem ser incluidas, entre os gravames, obrigagdes
de fazer algo, de indole positiva (FERRI, 1996, p. 129).

Nao ha, portanto, qualquer limitagdo relativa a extensao
territorial previamente definida em lei, que, na verdade,
deve se ater estritamente as singulares caracteristicas
que conformam as razdes do vinculo indireto, que nao é
um ato administrativo singular destinado somente a um
sujeito individualizado ab origine. Trata-se de ato admi-
nistrativo de efeitos gerais, decorrente das condigdes ob-
jetivas do bem sem ter em conta uma direta consideragao
com o sujeito proprietario.

A respeito do assunto, o Tribunal de Apelagdo da Regido
da Emilia Romagna, em precedente que discutia a area
de protecdo envoltéria do Castelo di Torrechiara, situado
a 18 quildémetros ao sul de Parma, assim se pronunciou:

A necessidade de conservar o ambiente circundante na
situagdo como se apresenta ou ainda de assegurar a ele
determinadas caracteristicas que sdo compativeis com o
bem imével de interesse histérico e arquitetdnico nao se
destaca, no vinculo indireto, enquanto auténomo valor
paisagistico, mas pela imprescindivel correlagdo que
liga 0 bem ao ambiente, segundo um dos perfis exempli-
ficativamente descritos no art. 21 da Lei n. 1.089 de 1° de
junho de 1939; em particular, para tutelar a perspectiva,
ndo se entende somente a exigéncia de assegurar uma
visdo livre do bem imével, mas também aquela de salva-
guardar o aspecto exterior do bem inserido no ambiente,
em conjunto com outras obras que, podendo ndo apre-
sentar em si particulares valores artisticos, venham a se
valorizar com o bem principal e, por sua vez, melhor
valorizar esse ultimo.

A extensao e a tipologia dos vinculos histéricos e artis-
ticos, seja direta ou indireta, ndo sdo rigidamente pre-
determinadas pelo art. 21 da Lei n. 1.089 de 1° de junho
de 1939, mas sdo remetidas a considera¢do d